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CIVITAS ist ein Begriff, der allgemein als Burgerrecht oder Burgerverbund bzw. politisch organisierte

Gemeinschaft Ubersetzt werden kann. Er wird in verschiedenen zusammenhdngen genutzt.

FUr uns ist CIVITAS ein Prozess, ein Zustand der Verantwortungsgemeinschaft, der den Zusammenhalt in
der Gesellschaft aufbaut und férdert. CIVITAS birgt die Chance, unsere gegenwdartige Gesellschaft als ein
faires Miteinander gemeinsam zu gestalten. In diesem System der politisch organisierten Gemeinschaft
wird die Verantwortung fur die Belange der Gemeinschaft geteilt. Nicht nur die Kommunalverwaltung,
sondern auch die Zivilgesellschaft bzw. das Individuum nimmt hier eine zentrale Rolle ein, um den Her-
ausforderungen innerhalb der Gemeinschaft gemeinsam zu begegnen. Durch das Engagement jedes
einzelnen Mitglieds wird dieser Zzusammenschluss bzw. diese organisierte Einheit zu einer Gemeinschaft.
Wir verstehen CIVITAS nicht nur als Zzusammenschluss einer Gemeinschaft, sondern auch als ein Wer-
te- und Normenvertrag, der diese Gemeinschaft zusammenhdlt, bzw. als einen Rahmen, in der die Wer-
te und Normen dieser Gemeinschaft definiert und regelmdanig reflektiert werden. Sofern jede Person
diesem Anspruch nachkommt, auch Moglichkeiten zur Weiterentwicklung fur sich selbst wahrnimmit,
ergibt sich ein Werte- und Normenvertrag, der die Gemeinschaft langfristig verbindet. Dabei werden die
persdnliche Freiheit und individuelle Rechte mit Verantwortung und den Pflichten fur sich selbst und alle

anderen als gleichwertig gelebt.

Das bedeutet, einerseits hat jede*r das Recht in dieser Gemeinschaft zu leben, andererseits ist jede*r
dazu aufgerufen, sich als gleichwertiges Mitglied dieser Gemeinschaft zu verstehen und jederzeit Ver-
antwortung fur sich und diese Gesellschaft zu Ubernehmen — unabhdngig der Herkunft, Ethnie, der

Religion, des Geschlechts oder sexuellen Orientierung.

Im Vordergrund steht nicht nur das allmdhliche Eingliedern in ein bestimmtes System. Denn bei nach-
haltiger Umsetzung fordert dieser Prozess Zusammenhalt sowie Fairness und baut flexible Strukturen
des Austausches auf. Durch die Verantwortung bzw. das Engagement des Einzelnen fur das Fortbeste-
hen und das Wohlergehen der Gemeinschaft werden auch die vielfdltigen Interessen aufeinander abge-

stimmt, sodass eine von allen getragene Wertegemeinschaft entsteht.

Wir sind uns bewusst, dass dies weitreichende Anderungen im gemeinsamen Zusammenleben zur
Folge haben wird, doch gibt es uns das Rustzeug an die Hand, gesellschaftlich-soziale und klima-
bedingte Herausforderungen gemeinsam im Dialog und in Handlungen gegenwdartig und zukunftig zu

meistern.
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vorwort — Haltung des Landkreises Q)
ZU Migrafion und Tellhabe

Das Thema Infegrafion hat nicht nur im Landkreis Peine, sondern bedingt durch
die Entwicklungen in den letzten Jahren auf allen Ebenen der Politik und Cesellschaft
an Bedeutung gewonnen. Infegration ist aufgrund der langen Migrationsgeschichte
seit den 1950er Jahren fur Kommunen kein neues Handlungsfeld. Im GCegenteil:
Kommunen bleiben weiterhin der ,,Knotenpunkt“ der Integration in Deutschland.

Wenngleich seif geraumer Zeit Migration und Einwanderung zu unserer Gesellschaft
gehort, spiegelte sich das Spannungsverhdltnis bzw. die Ambivalenz dieses Prozesses
iN unserer Haltung wider. Heute erkennen und verstehen wir, Zuwanderung als Be-
standteil unserer Geschichte, Gegenwart und Zukunft. Wir wissen, dass Migration nicht

nur eine demographische und wirtschaftliche Notwendigkeir, sondern auch eine
kulturelle Bereicherung fur unsere Gesellschaft darstellt. Kulturelle Vielfalt oder Multikul-
fi bedeutet aber auch, dass wir eine langfristig angelegte verantwortungsvolle Politik
Zur Steuerung und Forderung des Infegrationsprozesses aufbauen muassen, mit dem
Zieldas friedvolle Zusaommenleben aller Cruppen innerhallb unsere Gesellschaft zu errei-
chen. Der Landkreis Peine steht daher fur eine Infegrationspolitik, die fordert und fordert.
Nicht das ,Fur, sondern das ,Mit* ist der Leifgedanke unserer Politik, das auf der
Basis eines Bekenntnisses zu unserer Verfassung und Werteordnung durch alle Ein-
wohner*innen des Landkreises fult. Forderung der Gesellschaftlichen Teilhabe ist
daher keine alleinige Aufgabe der Aufnahmegesellschaft, sondern auch ein akfives
Einbringen der zugewanderten Menschen.

Im Landkreis Peine wird Infegration von den Burger*innen an den unterschiedlichsten
Orten gelebt und gestaltet: Ob Im Sportverein, in den Schulen, in den Kindergdrten, in
den Kirchen und Moscheen oder im Rohmen von Stadtteiltreffen und anderen Veran-
staltungen — mehr denn je engagieren sich die Menschen im Landkreis Peine lokal fur
ein gutes, solidarisches Zusammenleben aller — mit oder ohne Migrationshinfergrund.
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Ziele unserer Integrationspolitik sind das friedliche Zusammenleben, die Forderung
des sozialen Zusammenhalts sowie die gleichberechtigte Teilhabe in den Lebensberei-
chen innerhalb unserer Cesellschaft, unabhdngig davon, woher die Einwohner*innen
unseres Landkreises stammen.

Mit dem vorliegendem Konzepft ist es unser Anliegen, eine strategisch koordinierte bzw.
systematische und Ubergreifende Herangehensweise an die Infegraftionsaufgabe und
Infegrationspolitik im Landkreis Peine zu gestalten sowie mit den aufgebauten Struk-
furen und praktischen Beispielen hinsichtlich der Handlungsbedarfe zu hinferlegen.
Aus diesem Konzept wird deutlich, dass gleichberechtigte Teilhabe bzw. inre Forderung
zwar mit dem Einsatz finanzieller Ressourcen verbunden ist, aber durch eine gezielte
Steuerung und Koordinierung auf kommunaler Ebene effektiv und effizient geleistet
werden kann.

Das sefzt naturlich auf kommunaler Ebene ein gemeinsames, aufeinander abgestimm-
fes Arbeiten auf Augenhohe untfer Berucksichtigung der gesetzlichen Kompetenzen
voraus. Ein Flickenteppich an zusammenhangslos durchgefuhrten Infegrationsmani3-
nahmen soll vermieden werden.

Aus diesem Crunde ist der Weg zur Entwicklung der Integrationskonzeption partizipa-
fiv. ausgerichtet. Die Beteiligung der unferschiedlichen Akfeur*innen der Integrafrions-
polifik im Landkreis Peine ist eines der wichtigsten Mittel zur Entwicklung der Infe-
grationskonzeption. Nach dem Leitgedanken ,Der Weg ist das Ziel® wollen wir im
Landkreis Peine ein Infegrationsmanagement aufbauen und das dazugehdrende
Infegrafrionskonzept erstellen.

Das Konzept zu einer effektiven bzw. zielorientierten Integration kann nur vor dem Hin-
fergrund eines gesellschaftspolitischen Leitbildes zum Thema Integration entwickelt
werden. Nur wenn die Ziele bekannt sind, kann das Konzept auf seine Wirksamkeir
Uberpruft bzw. sein Erfolg beurteilt werden. Unser Verstdndnis von einer vielfaltigen
Gesellschaft legt sich in unserem Leitbild (Seiten 13/14) nieder.

Henning Heil3, Landrat
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stammt aus der Kulturszene und wurde in Deutschland von der Kulturschaffenden Shermin Langhoff eingefUhrt. Post
Wird Deutschland als Einwanderungsgesellschaft akzeptiert, werden Kategorien wie bedel
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ist zur Standardvokabel in der Asyldebatte geworden. Gemeint ist meistens das Engagement

der vielen Ehrenamtlichen, die sich fur Gefluchfefe einsetzen und damift eine Willkommenskultur

Asy | b e re C h -|-I g Te r schaffen. Vorher war Willkommenskultur eher ein politisches Leitbild fur die mulfikulturelle Auf-

nahmegesellschaft in der Infegrationspolitik.

So wurden z. B. in Hamburg oder Stuttgart stadtische »Wwelcome-Center« fur Einwanderer*innen

[ I )
‘ O n d e r' eroffnet. Kritisiert wird der Begriff z. B. vom Medienwissenschaftler Alexander Kissler, der darauf
F(]mi”eﬂﬂOChZUg verweist, dass sich das Wort »Willkommen« nur auf den kurzen Vorgang des Kommens beziehe,
also keinen sich verstetigenden Zustand bezeichnen kdnne.

Quelle: https://glossar.neuemedienmacher.de/glossar/willkommenskultur/
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migrantisch steht fur den Prozess, die Gesellschaft nach erfolgter Einwanderung mitzugestalten.
fungslos; in einer postmigrantischen Gesellschaft missen sich Deutsche ohne Migrationshintergrund

ist nur als Adjektiv zu verwenden. Ouelle: hitps./glossar.neuemedienmacher.de/?s=postmigrantisch&post_type=encyclopedia

Abwanderung/Zuwanderung/Auswanderung/Einwanderung

e n m I g rO -|-I O n Sichere Herkunftsstaaten

onuIA o4



Frage: Was ist Infegration? G
ANfwort: Mehr als nur eine Frage der Definition.

Bislang wurde Infegrafionspolifik’ in der Offentlichkeir als eine ,Angelegenheit* groRer >Zusammenfassung
Stadte und Ballungszentren verstanden. Jedoch zeigt sich, dass sich insbesondere auf Seite 11

durch die Neuzuwanderung in den leftzten Johren auch und gerade Kommunen

des landlichen Raumes mit dem Prozess der Integrafion akfiver auseinandersetzen

mussen und den gleichen Herausforderungen der grof3en Stddfe ausgesetzt sind.

Die Bedeutung kultureller Vielfalt sowie Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe wird
nicht erst seit der hohen Zuwanderung von 2015 durch Asylsuchende hier im Landkreis
Peine gesehen. Bedingt durch die Zuwanderung Ende des 20. Jahrhunderts im Zuge
der Anwerbeabkommen, wird im Landkreis Peine dem Themengebiet Migration und
Teilhabe eine hohe Bedeutung beigemessen. Auch wenn der Begriff der Infegration,

1 Der Begriff ,Integrationspolifik®

insbesondere seit den aktuellen Entwicklungen in und auBerhalb von Europa, mittler- wird hier als sammeloegriff far

weile jedem ein Begriff ist, fehlt eine konkrete Definition dieses Begriffs und damif einher- samtliche Aufgaben verwendet,
gehend auch ein kohdrentes Integrafrionskonzept. Der bislang verwendete Begriff der die mit der Aufnahme und Unter-
Infegration greiftf im gesamtgesellschaftlichen Prozess zu kurz und muss im Hinblick auf pringung von Zugewanderten
seine dispositive Auswirkung und unzureichende Beschreibung dieses ,Aushandlungs- sowie der Forderung der gleich-
und Veranderungsprozesses® als ,gesellschaffliche Teilhabe® beschrieben werden 2. berechtigren Teilhabe in unserer

Gesellschaft verbunden isf. Zur
grundsdatzlichen Problematik des

Infegration ist also als ein gesellschaftlicher Anspruch auf Teilhabe und Partizi-
Infegrationsbegriffes s. Mecheril.

pation zu verstehen. Als politischer Begriff der praktischen Cestaltung des Umgangs paul. Wirklichkeit schaffen: Infe-

mit Vielfalt und Zuwanderung in unserem Landkreis ist er eher unzureichend, um diesen grafion als Disposifiv. in APUZ, 1.

Prozess zu definieren. Jg. - 43/20M - 2410.201

Im vorliegenden Konzept wird versucht, moglichst genau den Infegrationsprozess in 2 vVgl. Mecheril
den unterschiedlichen Lebensbereichen anwendungsorientiert zu beschreiben und

passende Begrifflichkeiten zu nutzen. Die Begriffe ,Menschen mit Migrationsgeschichte®,

Menschen mit Migrationshintergrund®, ,Zugewanderte” oder ,Eingewanderte” werden

synonym als Werkzeug zur stafistischen Erfassung bbenutzt. Wir orienfieren uns an der

Definition des Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge und vermeiden bewusst die

Benutzung neuer Termini, die nicht weniger abstrakt und konkret sind.

Definition: Menschen mit Migrationshintergrund oder Migrationsgeschichte




Die CGrundlage gleichberechtigter Teilhabe bilden rechtliche Gleichstellung und die
Chancengerechtigkeit in der Gesellschaft. Zentrale Punkte gesellschaftlicher Teilhabe
sind u.a. die Infegration in den Erziehungs- und Bildungsbereichen, in den Arbeifs-
markt und die gesellschaftliche Teilhabe der Menschen mit Migrationshintergrund
durch u.a. interkultureller Offnung der Verwaltung und der Gesamtgesellschaft.
Infegration ist demnach als ein Teilaspekt eines ganzheitlich zu betrachtenden Prozes-
sesinnerhalb der Gesamtgesellschaft zu verstehen. Sie istimmer im gesamtgesellschaft-
lichen Kontext zu betrachten, weshallb der weitgefasste Begriff der Inklusion (Forderung
aller benachteiligten Cruppen in der Gesellschaft) deutlicher ist. Im Fokus darf nicht nur
die Zuwanderergesellschaft, sondern muss auch die Aufnahmegesellschaft stehen.
Denn dieser Prozess erfordert nicht nur von der zugewanderten Gesellschaft, sondern
auch von der Aufnahmegesellschaft eine Erbringungsleistung. Es ist notwendig, dass
sich in der Aufnahmegesellschaft eine Ankommens- und Anerkennungskultur etapliert,
die auch Diskriminierungen entgegenwirkt. Alle Angebote zur FOrderung gesellschaft-
licher Teilnabe sollten im Sinne der Sicherung, des Aufrechterhaltens und der Wieder-
herstellung der sozialen Balance bzw. des sozialen Friedens innerhall der Cesellschaft
erfolgen.

,Gelungene Integration® bzw. ,gelungene” gesellschaftliche Teilhabe setfzt nicht nur
eine integrationswillige Aufnahmegesellschaft voraus, sondern auch die Bereitschaft
der Zzugewanderten zur gesellschaftlichen Teilhabe.

aber auch neben
der gesellschaftlichen Unterstutzung ein individueller AKT: Integration als bewusste Ent-
scheidung. Ein Schritt der Emanzipation, die auch einsam machen kann, wenn aus den
herrschenden dominanten Strukfuren ausgebrochen wird. Infegration bedeutet auch
Identifikation. Wie verstehe ich mich und was binich bereit aus meiner Identifikation bzw.
Werte und Normen zu verdndern. Letztendlich verlangt Infegration von jedem einzelnen
ab, sowohl von der Aufnahmegesellschaft als auch von der Zuwanderergesellschaft,
sich mit sich selbst zu beschdaftigen!

Alle Beteiligten mussen ihre Komfortzonen verlassen, damit keine Parallelgesellschaf-
ten entstehen: Beide Seiten mussen sich miteinander befassen und sich nicht dem
Trugschluss hingeben, die eigenen Sitten und Kulturen beizubehalten und leben zu
kdnnen wie bisher. Infegration, also die chancengerechte Teilhabe und Partizipation
an den gesellschaftlichen Ressourcen, ist dann gelungen, wenn die Menschen mit und
ohne Zuwanderungsgeschichte friedlich zusammenleben sowie an den gesellschaft-
lichen Ressourcen gleichberechtigt teilnehmen und diese gestalten kdnnen.



Integration findet in vier Dimensionen statt: C:

Beziehungen und Zugehorigkeit zur Gemeinschaft,
Kontakte zwischen |dentifikation mit den M/erten und Normen,
Einheimischen und in der Regel bezogen auf die Aufnahme-
Zugewanderten gesellschaft
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Nicht alle Dimensionen des Infegrationsprozesses verlaufen gleichmdanig schnell. Es
gibt verschiedene Geschwindigkeiten im Integrationsprozess. Wéhrend kulturelle
oder strukturelle Integration guft gelingen kann, wie das Erlernen der deutschen
Sprache oder der Zugang zum Arbeitsmarkt, findet die emotionale Infegration nur
sehr langsam oder auch gar nicht statt. Deshalb ist im Infegrationsprozess diese letzte
Ebene die Konigsdisziplin. Sie ist subjekfiv, nicht an harten Faktoren festzumachen

und auch nicht kausal erkl@rbar.

Integrationspolitik ist ein Prozess

und eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
die alle Politikbereiche beriihrt.

Sie ist Gesellschaftspolitik

im weitgefassten Sinne.







Die Basis des friedvollen Zzusammenlebens und gleichberechtigre Teilnahme an den
gesellschaftlichen Ressourcen beruht auf normativen Grundlagen dieser Gesellschaft,
die im deutschen Grundgesetz festgeschrieben sind. Zwar bestenht ein stndiger gesell-
schaftlicher Aushandlungsprozess, durch den immer wieder neu zu kldren ist, wie sich
das Crundgesetz auf die vielen verschiedenen Lebensbereiche eines Menschen aus-
wirkt. Trotzdem sind diese normativen Grundlagen durch einzelne nicht zu verdndern
und gelten fur alle Menschen in Deufschlaond gleichermafBen. In der Infegrationsarbeir
hat die Vermittlung der im CGrundgesetz festgeschriebenen und zwingend erforderli-
chen normativen Grundlagen Vorrang. Zugleich solltfen Neuzugewanderte dafur sen-
sibilisiert werden, auf spezifische gesellschaftliche Werte oder Allfagskonventionen zu
achten und diese wenn Notig zu respektieren.

Ein gemeinsames friedvolles Zusammenleben bedeutet nicht nur Rechte zu haben,
sondern auch Pflichten wahrzunehmen. Neben dem Wert des demokratischen Ver-
stondnisses der Cesellschaft in der Bundesrepublik Deutschlaond nimmt insbbesondere
das Verstandnis einer Burger*innen- bzw. Zivilgesellschaft eine gro3e Bedeutung ein.
D.h. als Teil der Burger*innen- bzw. Zivilgesellschaft ubernimmt jeder Einzelne nicht nur
Verantwortung fur sich selbst, sondern auch fur das Gemeinwesen bzw. die Gemein-
schaft. Ein Teilhabe- bzw. Mitspracherecht geht mit den individuellen Leistungen um die
Gemeinschaft einher.

Mit diesem Verstandnis von Infegration bedarf es der Schaffung zweier gesellschaft-
licher Voraussetzungen:

Unabhdngig vom individuellen Hintergrund ist der Weg zur gesellschaftlichen Teilhabe
aller Minderheiten unserer Gesellschaft zu ermodglichen. Gesellschaftliche Teilhabe be-
deutetr ndmlich systemische Chancengleichheir.

Die Voraussetzungen fur unterschiedliche Personengruppen mussen zielgruppen-
spezifisch vorbereitet werden. Nicht gleiche Voraussetzungen fuir alle, sondern ziel-
gruppenspezifische Voraussetzungen sind bedeutend*.

In den zenfralen Lebensbereichen wie dem Schul- und Bildungssystem, dem Arbeifs-
markt, dem wohnungsmarkt sowie dem Vereins- und Freizeifleben muss fur alle Men-
schen unserer Gesellschaft Chancengleichheif bestehen.

Es gibt folglich nicht ,die Integration in die Cesellschaft, sondern lediglich jeweils ge-
oder misslingende Integrationsprozesse in verschiedenen Teilbereichen [.]* (Sachver-
stGndigenrat deutscher Stiffungen fur Infegration und Migration 2012, S. 55)

Je nach persoénlichen Voraussetzungen kann der Weg zur gesellschaftlichen Teilhabe
unterschiedliche Cestaltungen annehmen. Chancengleichheit bedeutet die Schaffung
vielfaltiger Rohmenbedingungen, die es jedem Individuum ermaoglichen, gesellschaft-
liche Teilhabe akfiv wahrzunehmen.



Die Basis des Zzusammenlebens innerhalb einer Gesellschaft beruht auf den normativen
Crundlagen, die in jedem Kulturkreis auf unterschiedliche Weise im kollektiven Geddcht-
nis und Verhalten der Mitglieder dieser Cesellschaft verankert sind und stetig weiterent-
wickelt werden. In der Integrationsarbeit hat neben den sichtbaren Integrationsfakto-
ren wie das Erlernen der Sprache und / oder die Aufnahme einer Arbeit insbesondere
die Vermittlung der Werte und Normen vVorrang.

Eine von Vielfalt geprdgte Cesellschafft bedarf eines gemeinsamen Nenners bzw. eines
Crundkonsenses an Regeln, Werten und Normen, um ein friedliches Zusammenleben
zZu ermoglichen. Diese normativen Grundlagen sind im deutschen Crundgesetz fest-
geschrieben. Als Grundwerteordnung der deutschen Verfassung gelten sie fur alle
Menschen in Deutschland gleichermalen und sind nicht durch Einzelne zu verdndern.
Demnach mussen Uberlegungen zur Wertevermittlung im Kontext der Integration auf
der normativen Grundlage bzw. der rechtlichen und politischen Grundordnung in
Deufschland basieren.

Cleichzeitig sollfe die zugewanderte Cesellschaft bzw. gesamte Cesellschaft dafur
sensibilisiert werden, auf spezifisch gesellschaftliche Werte oder Allfagskonventionen zu
achten, diese zu hinterfragen und hre Sinnhaftigkeit zu Uberprufen. Die festgeschriebe-

nen normativen Grundwerte sind von diesem Prufprozess ausgeschlossen.

Voraussetzung fur ,gelungene Integration® liegt also in der Verantwortung bzw. in
der Verantwortungsubernahme fur die Belange der Cesellschaft, in der man lebt.
Celungene Infegration ist also der Aufbau einer Verantwortungsgesellschaft, in der
jede*r Verantwortung fur die Belange der Gesellschaft Ubernimmt, weil die Identifika-
fion mit der Gesellschaft aufgebautr worden ist

Wwdahrend Neuzugewanderte bzw. Menschen mit Migrationshintergrund dafur sensi-
bilisiert werden, auf spezifische gesellschaftliche Werte oder Allfagskonventionen zu
achten und diese zu respektieren, muss die Heranfuhrung an demokratische Gestal-
fungsprozesse durch die besondere Berucksichtigung und Einbezienung von Menschen
mit Migrationshintergrund vorangebracht werden.



Zusammenfassung

Integration verlauft nicht konfliktfrei!
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. Das Lelfbild Infegration:
Leben in Vielfalt mit Verantwortung

Der Landkreis Peine sieht es als eine seiner zentralen Aufgaben an, das soziale
Gleichgewicht und den zZusammenhalt der vielfaltiger werdenden Gesellschaft im
Landkreis durch Verantwortungsubernahme zu wahren und dabei Ausgrenzungen zu
vermeiden.

Die Readlisierung einer solidarischen Gesellschaft, die bereit ist, Verantwortung fur die
Belange und Herausforderungen dieser Gemeinschaft zu Ubernehmen, ist das Ziel
des Landkreises Peine. Der Maflstab zur Redlisierung dieses Zieles liegr im Umgang
mit den Einwohner*innen im Landkreis Peine. Das schlie3t naturlich auch diejenigen
Einwohner*innen ein, die keine lange Geschichte mit dem Landkreis Peine habe bzw.
vor kurzem aufgrund von Flucht und Vertreibung oder Arbeitsmigration in diese
Gesellschaft eingewandert sind.

Im Rahmen seines allgemeinen Leitbildes hat der Landkreis Peine erstmals in 2006 sein
Leitbild zur Infegration entwickelt. Naturlich verandern sich die gesellschaftspolitischen
Leitlinien, entsprechend der Entwicklungen und Herausforderungen innerhalb der Ce-
sellschaft. So ist auch das existierende Leitbild ,Infegration” des Landkreises Peine von
2006 unter Beteiligung der Akteur*innen vor Ort weiterentwickelt bzw. novelliert worden.

Dieser Beteiligungsprozess konnte pandemiebedingt nicht sehr grof3 angelegt werden.
INn kleineren Beteiligungsrunden bzw. Workshops wurde das vorhandene Leitbild durch
inferessierte Akteur*innen aus der Gesellschaft bearbeitet. Die Ergebnisse aus den
unterschiedlichen Workshops wurden anschlieBend sortiert und zusammengefasst.
Begleitet wurde der Prozess vom Referat fur Migration und Teilhabe.

Das Leitbild benennt die Ziele des Landkreises Peine. Nicht alle

Ziele sind realisiert oder in absehbarer Zeit realisierbar. Sie sind

handlungsleitend zu verstehen und geben eine Orientierung fiir

die zukiinftige Integrationsférderung.




Im Landkreis Peine bestimmt die kulturelle Vielfalt der Menschen das Bild der Cesell-
schaft. Sie fuhrt zu grundlegenden Verdnderungen der Lebens- und Arbeitsverndltnisse.
Dies bringt vielfaltige Anforderungen fur den Landkreis Peine hervor. So bedarf es eines
gemeinsamen demokratischen Werteverstandnisses, das einen aufgekldrten und tole-
ranfen Umgang mit Diversitar ermaglicht und lebt. Das CGrundgesetz ist die Basis eines

friedvollen zusaommenlebens im Landkreis Peine.

Im Landkreis Peine lebt eine offene und vielfaltige Gesellschaft, die
sich enftschieden gegen jegliche Form von Fremdenfeindlichkeit,
Diskriminierung, Extremismus und Fundamentalismus ausspricht.

Im Mittelpunkt der Infegration, als dauerhafter Prozess der gesellschaftlichen Teilhabe,
steht der Mensch als Individuum. Untferschiedliche Lebensweisen, Religionen, Wertvor-
stellungen und Normen sind Ausdruck unserer modernen, ausdifferenzierten und indi-
vidualisierten Gesellschaft.

Integration im Landkreis Peine entwickelt eine Kultur des aufgeklar-
ten und toleranten Umgangs miteinander auf Augenhohe.

Bedingungen fur einen erfolgreichen Infegrationsprozess im Landkreis Peine sind
Partizipation, Chancengleichheit, ein dauerhaffter Dialog sowie die Vereinbarung und
das Einhalten von Regeln. Dazu gehort die Akzeptanz der in Deutschland geltenden
Gesetfze und Grundwerte, wie Menschenwurde und -rechte, Freiheit und die Cleichbe-
rechtigung der Geschlechter.

Infegration ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und betrifft die
Menschen in allen Lebensbereichen im Landkreis Peine. Als Quer-
schnittsaufgabe ist diese als Haltung bei allen Uberlegungen kom-
munalen Denkens, Handelns und Reflektierens mit einzubeziehen.

Im Landkreis Peine wird die Vielfalt der Einwohner*innen als Bereicherung anerkannt
und wertgeschdrzt. So ist Infegration ein wechselseitiger Prozess, der alle Menschen, die
im Landkreises Peine leben, einschliet. Daher bedarf es der Anstrengung und Bemu-
hung aller.

Die Integraftion im Landkreis Peine basiert auf einem prdventiven
ANnsatz, im Sinne eines selbststndigen und verantwortungsbewuss-
ten Handelns jeder einzelnen Person.

Integrationsmanagements.




Im Zuge der seif kurzfristigen Erndhung der Zuwanderung, die wachsende
Anforderung an Zugewanderte und Aufnahmegesellschaft, die neuen Herausforderun-
gen zur offentlichen Sicherheit veranlasste den Landkreis Peine dazu, ein Infegrations-
management sowie ein Infegrationskonzept aufzubauen. Verbunden mit dem Ziel, die
vorhandenen Strukturen der Infegrationsarbeit zu verstdrken, in denen sich Verwaltung,
Zivilgesellschaft und Politik zu Infegrationsthemen austauschen und vernetzen kdnnen,
arbeitet der Landkreis Peine mit den kreisangehdrigen Gemeinden daran, die zur kurz-
fristigen Aufnahme geschaffenen Strukturen und Ressourcen in ein langfristig angeleg-
fes Infegrationsmanagement zu uberfuhren.

Der Begriff Infegrationsmanagement ist relativ neu und wird haufig in Zusammenhang
mit AktivitGten verwendet, die das Ziel haben, MaBnahmen und Institutionen mit der Auf-
gabe der gesellschaftlichen Infegraftion von Menschen mit Migrationshintergrund zu
bundeln und zu koordinieren. Die Abstimmung der Aufgaben innerhallo der Verwaltung,
und die inferkulturelle Offnung der Organisafionseinheiten gehdren zur Teilaufgabe
der verwaltungsinternen Koordination.

Die ,Bewertung“ bzw. Begleitung der Angebote der Infegrafrionsakteur*innen auier-
hallb der Verwaltung im Rahmen der Netzwerkarbeit sowie das Abgleichen dieser
beiden ggf. parallel verlaufenden Leistungsprozesse gehdren ebenfalls zur Teilaufgalbe
des Infegrafionsmanagements. Schon aus dieser einzelnen Sachlage ergibt sich die
grof3e Herausforderung und Anforderung, vor der ein kommunales Integrafions-
management steht. Strukturverdnderungsprozesse, die eine inferkulturelle Offnung
einer Organisationseinheir bedeuten, haben immer Konflikte zur Folge. Die Verdnde-
rung von Menschen und Organisationen muss demnach als systematischer und gur
gesteuerter Prozess angeregt, in dem unter Beteiligung der Organisation und der be-
froffenen Menschen diese Abldufe getragen werden.



Mit dem Integrationsmanagement soll der Infegrationsprozess optimierend strukturiert,
zielorientiert gefdrdert, strategisch angepasst und gegebenenfalls neu ausgerichtet
werden. Die verschiedenen infegrativen MaBnahmen und Wirkungen der offentlichen,
privaten und halbstaatlichen Trager werden dadurch ganzheitlich ressortubergreifend
koordiniert und aufeinander abgestimmt, um Synergien zu nutzen sowie Doppelstruk-
furen und vermeidbaren Konflikten vorzubeugen.

Die Integrationspolitik ist eine Querschnittspolitik, die einer ganzheitlichen Steuerung
bedarf. FUr dessen Erfolg ist Transparenz Uber den akfuellen Stand sowie den zukunf-
figen Verlauf unerlasslich. Zu vermeiden ist eine Politik mit blindem Akfionismus — alle
Infegrationsprozesse sollten regelmaiig uberpruft und unter der Einbezienhung aller
Akteur*innen weiterentwickelt werden.

Zur ressortubergreifenden Wahrnehmung dieser Koordinierungsaufgabe ist das
Infegrationsmanagement als Stabsstelle beim Landrat im Referat fur Migration und
Teilhabe angesiedelt. Hier lassen sich Parallelen zur Kultur-. Sozial- und Bildungspolitik
ziehen.

Landrat
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Kreisentwicklung,

Digitalisierung und
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Referat 2
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Personalrat
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Der Aufbau und die Umsetzung eines Integrationsmanagements im Landkreis Peine
erfolgt mit der MaBgabe, das Thema Migration und Teilhabe als Querschnittsthema
Zu etablieren. Verldssliche und klare Aussagen Uber die Ausgangslage, in der wir uns
als Gesellschaft befinden, sind die Voraussetzung fur eine angemessene MalBnahmen-
entwicklung.

Im Rahmen des Auftrages zur Enfwicklung eines modernen Steuerungs- und
Koordinierungssystems fur den Infegrationsprozess hier im Landkreis Peine, aus dem
Enfwicklungen erkennbar werden bzw. Ziele fur den Landkreis Peine formuliert werden
kdnnen, wurden verschiedene Bausteine definiert, die eine RUuckmeldung geben, uber
welche Wege die Steuerung und Koordinierung dieses Prozesses im Landkreis Peine
aufgebaut wird.

Dieser als nachhalfiger Prozess zu verstehende Vorgang besteht aus verschiedenen
Bausteinen und wird derzeit konzeptionell bearbeitet bzw. aus dem Gefuge heraus
aufgebaut.

Aus diesen Aufgabenfeldern wird deutlich, dass das Infegrationsmanagement ein
lang andauernder mehrdimensionaler Aufbauprozess ist, der auch mit Strukturverdn-
derungsprozessen in Organisationseinheiten eng verbunden ist.

Die wirkungsvolle Koordination der vielfdltigen Angebote impliziert eine ausreichende
eigene Ressourcenkapazit@r, nicht zuletzt um insbesondere CemeinschaftfsmaBnah-
men anschieben bzw. initiieren zu kdnnen. Erst mit der Ausstatfung bzw. Formulierung
von Ressourcen- und Finanzzielen ist ein kommunales Infegrationsmanagement ziel-
fuhrend moglich bzw. komplett

Bausteine des Integrationsmanagements

organisations-
verdnderungsprozesse
hdngen auch von

der Geschichte zum
Thema Migration und
Teilhabe der einzelnen

Kommunen ab.

Kommission fur
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INfegrationsmMonitoring

Migration und Teilhabe

Ubergangsmanagement zur
INnfegration von Neuzugewanderten

Prozessbegleitung Koordinierungsstab
FlGchtlingssozialarbeit Migration und Teilhabe

Netzwerkarbelt Ressourcenkapazitdt

Finanzziele




ZUSQ mime ﬂfOI SSU ﬂg Infegrationsmanagement

Die grof3ten Herausforderungen im Integrationsmanagement und
im Prozess der Integrationsforderung liegen nicht nur in den unter-
schiedlichen Kompetenzebenen bzw. den Zustdndigkeitsstrukturen
auf Bundes-, Lander- und Kommunalebene, sondern auch in den
einzelnen Fachressorts (sozialer Bereich, ordnungspolitischer Be-
reich, Infegrationsbeauftragte, Fachdienste fur Migration, Wohl-
fahrtsverbdnde, Zivilgesellschaft etc.).

Es liegt aber auch in der Natur dieses Prozesses, die eine ganzheit-
liche Betreuung unter Einbezug aller relevanten Lebensbereiche er-
fordert, d.h. bedingt durch die unterschiedlichen rechtlichen Status
der einzelnen Zugewanderten entstehen separate Angebotsstruk-
furen, die eine ganzheitliche Betreuung aus einer Hand unter Be-
racksichtigung aller Lebensbereiche sehr erschweren.



INfegrationskonzeption als Leitfaden
fur dauerhaftre Aushandlungsprozesse

Die verringerte Zuwanderung ist nicht gleichzusetzen mit einem Ruckgang kommunler
Aufgaben.. Die Heterogenitdr der Gesellschaft hat vielmehr zugenommen. Die konkrete
Begegnung der Menschen mit und ohne Migrationshintergrund findet hier auf lokaler
Ebene in der Kommune statt. Eine ,erfolgreiche Integration® ist deswegen fur den Land-
Kreis Peine von zentralem Interesse und stellt gleichzeitig eine grol3e Herausforderung
dar. Denn gerade die Begegnung und ein gutes Gelingen des Zusammenlebens gibt
den Anstol3 und die Notwendigkeit zur Erarbeitung einer kommunalen Integrationskon-
zeption, die einen Aushandlungsprozess von Interessen in Gang bringen soll. Hierfur hat
der Landkreis Peine mit dem Kooperationspartner forum ZFD e.V. mit finanzieller unter-
stutzung des Sozialministeriums das Projekt ,Kommunale Konfliktfberatung — Integration
fordern — Kommunen stdrken — Vernetzung schaffen® gestartet.

Die vom forumZFD e.V. erstellte Situationsanalyse als Resultar von eflichen Inferviews
und Cesprdachen mit den Akfeur*innen vor Ort hat gezeigt, dass die Integrationsakteure
im Landkreis Peine unterschiedliche Zugdnge und Vorstellungen von Infegration haben
und es gleichzeitig begruf3en wurden, an einer gemeinsamen Zielsetzung und Orien-
flerung zu arbeiten. Wie bereits im Leitbild (siehe Seite 14) dargestellt, sollte die Arbeit an
einer solchen Integrationskonzeption partizipativ, inferaktiv und ,auf Augenhdhe” er-
folgen, um die gewunschre Wirkung zu entfalten. Die Diskussion zur erfolgreichen und
effektiven Gestaltung dieses Prozesses, macht deutlich, dass Transparenz sehr bedeu-
fend ist und die Beteiligungsmaoglichkeit der einzelnen Cruppen, Organisationen und
Individuen gewdhrleistet werden muss.

Mit dieser erarbeiteten Integrationskonzeption ist ein gemeinsames Grundverstandnis
von Infegration und Infegrationszielen verbunden. Die wunschenswerte Beteiligung von
moglichst vielen Einwohner*innen im Landkreis Peine an der Enfwicklung dieses Kon-
zepts ist ein Versuch, die Zielgruppen zur Teilnahme an kommunalen Entscheidungs-
prozessen heranzufUhren. CGleichzeitig kann diese Beteiligung die Akzeptanz und Legiti-
mMitat des erarbeiteten Konzepts steigern und langfristig sichern.

Kommunen als
Knotenpunkte der
Infegration



Infegration ist ein dauerhafter wechselseitiger Aushandlungsprozess von Inferessen,
der einen institutionalisierten bzw. systematisierten Rohmen zur Readlisierung eines
gleichberechtigten Zusammenlebens der im Landkreis Peine wohnenden Menschen
verschiedener Nationalitdten, Kulturen und Religionen braucht. Dieser systematisierte
Rahmen soll durch das Infegrationskonzept definiert werden. Es benennt Rohmenbe-
dingungen zur Teilhabe aller am gesellschaftlichen Leben und ist zugleich ein Prozess,
dessen Rohmenbedingungen sich standig entwickeln.

Mit dem Ziel, als Basis fur eine respektvolle Begegnung und dem Abbau gegenseitiger
vorurteile und Angste zu dienen, ruft dieser Prozess selbst Veranderungen in der Gesell-
schaft hervor, d.h. die Infegraftionskonzeption fordert einen gegenseitigen Dialog und
die selbstverpflichtende Mitwirkung aller in inrem Verantwortungsbereich.

Gleichzeitig hat die Situationsanalyse des forumzZFD e.V gezeigt, dass die Strukturen hin-
sichtlich der Forderung eines Kkritischen Dialoges zu Infegrationsthemen noch gestarkt
und ausgebaut werden kdnnen. Zudem wurde der Bedarf der Erstellung einer gemein-
samen Zielsetzung sowie des Aufbaus einer partizipariven und kooperativen Arbeirs-
weise mit klaren ZustéGndigkeiten und Verantwortlichkeiten ermittelt. Hier bedarf es zu-
dem einer besonderen Berucksichtigung der Bevolkerungsanteile, die nicht mit dem
politischen System und seinen Gestaltungsmaoglichkeiten vertraut sind.

Der Prozess zur Erstellung einer Integrationskonzeption dient dazu, bestehende Struk-
furen fur Aushandlungsprozesse im Landkreis Peine auf den Prufstand zu stellen und
pei Bedarf neue Strukturen fur dauerhafte Aushandlungsprozesse zu entwickeln. Diese
Strukturen sollen auf Gemeinde- und Landkreisebene permanente Aushandlungs-
raume far akute Themen der Integration ermaoglichen, in denen Losungsansdtze er-
arbeitet und zur Empfehlung an die Politik gegeben werden. Der Prozess der Weiter-
entwicklung der Strukturen dient gleichzeitig der Befahigung der Menschen, an solchen
Aushandlungsprozessen tfeilzunehmen und diese dauerhaft mitzugestalten. Ziel ist es,
im Landkreis Peine eine Kultur der Offenheit und des Dialoges zu fordern bzw. weiter-
zuentwickeln. Dieses Vorgehen zur Etablierung strukturell verankerter Aushandlungs-
prozesse dient dazu, der Dynamik und den gesellschaftlichen wandlungsprozessen
gerecht zu werden (Flexibilitat). Denn die zu erarbeitende Integrationskonzeption ist
kein abgeschlossenes Werk. Es ist ein flexibles Instrument, das im Austausch mit allen
Beteiligten den aktuellen Bedurfnissen angepasst werden muss. Aus diesem Grund ist
die breite Beteiligung der Cesellschaft zur Erstellung bzw. Mitgestaltung einer solchen
Konzeption unerldsslich (partizipativer Prozess), um offentliche Rume fur diesen Aus-
handlungsprozess im Rahmen der MeinungsduBerung als Ausdruck gesellschaftlicher
Teilhabe zu schaffen.

gegenseitiger Dialog

selbstverpflichtende
Mitwirkung

Kultur der offenheit

Strukturen fur Aushand-
lungsprozesse

Aushandlungsprozesse
mussen partizipativ und

flexibel gestaltet werden.



Zur Entwicklung dieses Prozesses, der sich der Dynamik bzw. gesellschaftlichen wWand-
lung anpasst, ist ein Planungsteam aufgebaut worden, das bei Bedarf die Konzeption
fortschreibt, um so die Nachhalfigkeit und Steuerung des Integrationsprozesses zu
sichern. Zudem ist das Planungsteam fur das Monitoring sowie die umsetzung des
partizipativen Prozesses verantwortlich. somit ist der Entwicklungsprozess von vorn-
herein auf eine breite und tfragfdhige Basis gestellt. Die Mitglieder des Planungsteams
sind aus der Kreisverwaltung, dem Koordinierungsstab Migration und Teilhabe sowie
der Kommission Migration und Teilhabe gewonnen worden. Sie haben und sich bereit
erklart, far ein bis zwei Jahre den Prozess malgeblich mitzugestalten.

Kombiniert mit den zweimal jahrlich stattfindenden Treffen des Koordinierungsstans
werden landkreisweir Burger*innen dazu eingeladen, im Rohmen einer im Zweijahres-
rhythmus stattfindenden Infegrationskonferenz das Thema Integration im Landkreis zu
diskutieren. Ziel ist es, gemeinsam Schwerpunkte fur die weitere Efablierung der Infegra-
fionsarbeift zu setzen und Aushandlungsorte (Burger*innenforen) zu institutionalisieren.
Akure Themen der Infegrafion werden hier von Fach- und Netzwerkakteuren bespro-
chen, mogliche Losungen entwickelt sowie Empfehlungen fur Politik und Verwaltung
ausgesprochen. Die Ergebnisse dieser landkreisweiten Zusammenarbeit sollen direkt in
die Verwaltungsarbeit einflie3en. Bei Bedarf enfstehen daraus

zu akuten Themen.

Neben der landkreisweiten bzw. den Treffen im Koordinierungs-
stab Migration und Teilhabe sind alle Gemeinden des Landkreises eingeladen, fur die
Intfegrationskonferenz Inhalte hinsichtlich der landkreisweiten und gemeindeinternen
Bedarfe bei integrationsrelevanten Themen zu benennen. Um diese Bedarfe zu ermit-
feln und gleichzeitig Neuzugewanderte an demokratische Gestaltungsprozesse heran-
zufuhren, wird den Gemeinden empfohlen, eine sogenannte ,Zukunftswerkstatt* durch-

zufuhren.

In diesen konnen die Bedarfe in den Gemeinden ermittelf und
diskutiert werden. Zudem kdnnen RUckmeldungen, Anregungen und Hinweise aus
der Burgerschaft aufgenommen werden. Aus diesem partizipativen Prozess konnen
konkrete Ziel- und MaBnahmenvorschlidge fur die Cemeinde gewonnen und ggf.
Handlungsfelder erweitert werden. Zudem konnen Ideen fur nachhalfige partizipative
Strukturen zur Infegrationsarbeir in den Gemeinden etabliert werden. Ziel ist es zudem,
Themen zu identifizieren, die landkreisweit besser abgestimmt bzw. anders aufgestellt
werden mussten. Die Ergebnisse aus diesen Aushandlungsprozessen flieBen in Maf3-
nahmen der Gemeinden ein.

Neuzugewanderte und Menschen mit Migrationsgeschichte sind aktiv.am Auflbau und
der Gestaltung der Strukfturen beteiligt. Die Ausgestaltung dieser Strukturen basiert auf
den Ideen, Bedarfen und Moglichkeiten der einzelnen Gemeinden. Der Landkreis unter-
stutzt die Gemeinden beim Aufbbau dieser Strukturen durch Beratungsleistungen. Die In-
formationen aus den Gemeinden werden an das zuruckgespiegelt, das

diese wiederum in das jeweils ndchste Burger*innenforum zuruckspiegelt.

Die zu erarbeitende Infegrationskonzeption ist kein abgeschlossenes Werk. ES muss
durch das Planungsteam Integrationskonzeption bei Bedarf fortgeschrieben werden,
um so die Nachhaltigkeit und Steuerung des Infegraftionsprozesses zu sichern. Der
Austausch in den Gemeinden und dem Landkreis ist eng gekoppelt. SO werden auf
der Integrationskonferenz Themen/Bedarfe zu landkreisweiten Fragen, die in den
Cemeinden identifiziert wurden, aufgegriffen und bearbeitet.
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11 Operafive Strukturen der Infegratfion
Das drei-Phasenmodell

In 2015 hat der Landkreis Peine fur die Aufnahme und Betreuung der Cefluchteten ein-
MaBnahmenpaket zur Unferstutzung der Ankunft und Infegration der Neuzugewdan-
derten verabschiedet. In Gesprachen mit kommunalen Vertreter*innen sowie Akteur*in-
nen der Infegrationsarbeitr wurden die Grundzuge eines Konzepts fur die Betreuung der
Neuzugewanderten erarbeitet, an denen sich auch die Verteilung der Mittel orientierte.

Dabei liel sich der Landkreis von zwei Uberlegungen leiten:

1. FUr die Aufnahme und Betreuung von Gefluchteten wurden seit Mdrz 2015 den Ge-
meinden die Kosten fuUr Sozialarbeiter*innenstellen erstattet. Mitflerweile werden die

Kosten nur anteilig vom Landkreis Peine Ubernommen.

2. Daruber hinaus wurde eine kollegiale Beratung bzw. regelmdaniiges Treffen (Prozess-
begleitung) beim Landkreis Peine vereinbart, um die standardisierte Erstorientierung
und die Integration in Arbeit sicherzustellen. Die FlUchtlingssozialarbeiter*innen wer-
den begleitet, ein Aufnahme- bzw. Infegrationskonzept inrer kommunalen Gegeben-
heiten entsprechend zu entwickeln.

Ergdnzend dazu wurde den FlUchtlingssozialarbeitersinnen bzw. den Cemeinden zur
unterstitzung der ehrenamtlichen Tatigkeit eine jahrliche finanzielle Untersturzung zur
Verflgung gestellt. Diese ist weiterhin ein Baustein der operativen Strukfturen.

Die Umsetzung der Integrationspolitik in den Gemeinden des Landkreises erfolgre in
drei Phasen. Allerdings spielen bei der Umsetzung dieser Phasen die lokal sehr unter-
schiedlichen Rohmenbedingungen in den Cemeinden eine sehr grof3e Rolle.

Nicht Uberall kann die Einfuhrung der dritten Phase vollzogen werden. Es bedarf noch

weiterer Organisationsentwicklungen in diesen Kommunen.




Uum diese im strukturellen Infegrationsprozess zu fordern, wird weiternin
die Prozessbegleitung bzw. Umsetzungsbegleitung im Sinne eines regelmdiBigen Aus-
fauschs und gemeinsamer Projektbesprechungen bzw. -planungen dabei angeboten.
Nicht in jeder Gemeinde des Landkreises kann diese dritte Phase erreicht werden. Die
individuellen Gegebenheiten der Kommunen spielen eine grof3e Rolle und mussen be-
racksichtigr werden.

Im Rahmen dieses Begleitgremiums werden die Fluchtlingssozialarbeiter*innen fachlich
beraten, wie Sie ihre Aufgabe innerhalb der lokalen Verwaltung und der dortigen Ge-
meinden wahrnehmen kdnnen. Dies ist ein strukturell umfassender und nachhaltiger
Verdnderungsprozess, der ggf. durch eine organisatrorische und mentale Verdnderung
sowie mit einer verdnderten AuBenwahrnehmung der Fluchtlingssozialarbeiter*innen
einhergent.

In der Prozessbegleitung geht es um ein planmdaikiges Vorgehen, um beispielhafte
Mikroprojekre landkreisweit lokalspezifisch umzusetzen. Nachhalfigkeit kann durch
gezieltes Management (weg von EinzelmaBnahmen hin zu Gesamtkonzept) erreicht
werden. Durch das regelmdfige Treffen soll eine produktive Gesamtratrmosphdre ge-
schaffen und gefordert werden.

Es ist nicht nur als ein Begleitungs-, sondern auch als Beteiligungsprozess zu verstehen,
einen gemeinsamen Weg zur konkreten und erfolgreichen Integration landkreisweit zu
entwickeln. Die Empfehlungen und Anmerkungen aus der Prozessbegleitung werden in
den Koordinierungsstab Migration und Teilhalbe und Kommission fur Migration und Teil-
habe einflieBen.

Inferkommunale und kommunale Projekfre zur Infegration kdnnen sehr verschieden
gestaltet werden: Jede Cemeinde bzw. die Stadt Peine im Landkreis Peine hat ihren
lokalen GCegebenheiten enfsprechend untferschiedliche Schwerpunkte bzw. Inhalte
Im INntegrationsprozess gesetzt. Die Individualitdr der Gemeinden bzw. die kommunale
Vielfalt innerhalb des Landkreises Peine sollfe aufrechterhalten bleiben.

Es wird deutlich, dass es kein Ideal der strategischen Steuerung oder Durchfuhrung der
INnfegrationsarbeit gibt. Viele Modelle oder Strukturentwicklungen in den Kommunen
haben ihre Starken und Schwdchen. Viele MaBnahmen sind Ubertragbar auf andere
Gemeinden. Nicht das komplette Modell kann wahrscheinlich dbernommen werden,
vielmehr das ,Zusammenbauen® einer eigenen auf die Strukturen und Anforderungen
der Kommunen angepassten Version der Malnahme.
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Gelungene Integration durch

Organisationsentwicklung* in den Gemeinden

von der Einzelfallberatung zur MaBnahmenentwicklung flr eine zZielgruppe

Die Cemeinde wendeburg sah im Zuge des RUuckgangs der Zuwanderungszahlen die
Noftwendigkeit einer nachhaltigen Integrationspolitik in inrer Kommune als unabding-
bar. Die Aufgaben der Fluchtlingsozialarbeiter*innen verdnderten sich.

Wdahrend in der 1. Phase eine individuelle fallbezogene Begleitung und Beratung bzw.
die Einzelfallarbeit der Sozialarbeiter*innen im Mittelpunkt stand, ist nun vermehrt die
MaBnahmenentwicklung fur eine Zielgruppe vordergrundig. Dabei sind die bisher ge-
sammelten Erfahrungen aus der praxisbezogenen Arbeit zur MaBnahmenentwicklung
eine grof3e Bereicherung und praktfische Grundlage.

Eine der Hauptaufgaben der Integrationsbeauftragren bestent darin, die gesellschaft-
liche Teilhabe der in der Cemeinde Wendeburg lebenden Menschen mit Migrations-
hintergrund zu fordern. Die Zielgruppe ist nicht mehr ausschlie3lich die der neuzuge-
wanderten Menschen mit Fluchterfahrung.

Die Infegrationsbeauftragte soll die Bedingungen fur ein moglichst spannungsfreies Zu-
sammenleben zwischen allen Burger*innen weiterentwickeln, das Verstandnis fUreinan-
der fordern und Fremdenfeindlichkeit und Ungleichlbbehandlung entgegenwirken. Ziel
ist es, Chancengleichheit von Menschen unterschiedlicher Herkunft zu gewdhrleisten,
Vorurteile abzubauen und das gegenseitige Kennenlernen zu féordern. Die Infegrations-
beauffragte arbeitet eng mit anderen Einrichtungen in der Gemeinde zusammen und
unterstUtzt so Institutionen, Gruppen und Einzelpersonen, die sich fur die Begegnung
von Menschen unterschiedlicher Herkunft engagieren.

Aufgaben der Infegrationsbeauftragten

Dass erfolgreiche
Integration auch mit
Oorganisations-
enftwicklung verbunden
ist, zeigen die Beispiele
der Gemeinde Wendeburg
und der Gemeinde llsede
(siehe Seiten 31/32).

Die im Folgenden genann-
ten Aufgaben der Intfeg-
rationsbeauftragten bzw.
der FlUchtlings-
sozialarbeitenden der
Gemeinde Wendeburg
resultieren aus den
bisherigen in der Prozess-
begleitung erarbeiteten
bzw. bislang in den
Cemeinden und der Stadf
Ubernommen Aufgabe
und gesammelten
Erfahrungen.

Organisation und burchfuhrung von MaBnahmen zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe bzw.

Unterstutzungsprojekte zur Arbeitsaufnahme oder Informations- und Fachveranstalfungen

Forderung kultureller AktivitGten der verschiedenen Nationalitten als Beitrag zur Verstdndigung

Ermoglichen und Forderung des Burgerschaftlichen Engagements aller Bevolkerungsgruppen

Aufbau eines Netzwerkes zur Zusammenarbeit und Austausch mit allen Akteuren der Integrationsarbeit

(Integrationsbeauftragten, Einrichtungen, Verwaltungen, Vereinen und Verbdnden etc.)

Informationsweitergabe fur Ratsuchende in Zusammenarbeit den vorhandenen Beratungsstellen,

stadftischen Amfern und Einrichtungen
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wurde mit dem Ziel initiiert, eine stGrkere Kom-
munikation zwischen den Burger*innen mit Migrationshintergrund und der Gemeinde-
verwaltung zu ermaoglichen und bestenende Bedurfnisse zu erkennen, die kommunalen
Dienstleistungen fur die Burger*innen tfransparenter und qualitativ gut, unburokratisch
und zeitnah zu erbringen.
Das Angebot basiert auf einem niedrigschwelligen Beratungsansatz — Lebens- und
Rechtsberatung sind ausgeschlossen —und leistet durch den Einsatz von muttersprach-
lichen Mulfiplikator*innen einen grof3en Beitrag zur gesellschaftlichen Teilhabe der
Menschen mit Migrationshintergrund und ihrer Familien. Die Mulfiplikator*innen orien-
fieren sich in ihrer Aufgabenwahrnehmung am Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe”. Ziel ist,
eine grof3e Fluktuation in der Zielgruppe zu erreichen, sodass die Menschen mit gerin-
gen Kenntnissen des gesellschaftlichen Systems im Laufe der Zeit nach den Besuchen
Im Serviceburo eine gewisse Selbstandigkeit erreicht haben sollfen und Formbldtter z. B.
ohne UnterstUtzung ausgefullt werden kdnnen.

Durch das Angebot soll die Situation der Burger*innen mit Migrationshintergrund ver-
bessert, ihre gesellschaftliche Teilhabe erleichtert werden. Inferkulturelle Kompetenz,
sowie der Einbbezug der Menschen mit Migrationshintergrund als Vermittler*innen be-
kommen in diesem Rahmen eine zunehmende Bedeutung. Durch die Durchfuhrung
dieser inferkulturellen Sprechzeiten werden direkte bzw. niedrigschwellige Zugangs-
wege zu Beratungsangeboten geschaffen und die Angst vor Behdrdengdngen ge-
schmdlert.

Das Angeboft sient im Augenblick folgendermafen aus:

. Anlaufstelle bei schriftflichen und kommunikativen Verstandigungsschwierigkeiten
. Hilfestellung beim Ausfullen von Formularen, Antfrdgen oder Ferfigungen von
Anschreiben
. Individuelle Unterstutzung durch Begleitung, Dolmetschertdtigkeiten
(ohne Beglaubigung) sowie Hilfestellung bei Behdrdenangelegenheiten
. Vermittlung zu weiterfuhrenden Institutionen bzw. Behdrden
. Vernetzte Begleitung bzw. Beratung

Das Infegrationsteam der
Cemeinde llsede, von links
Nnach rechts:

Seyfeddin Arafat
Zican yalcin
Jens Brandes




Seyfeddin Arafat ist im Okfober 1993 gemeinsam mit seiner Frau Khadije Azam und drei Kindern nach Deutschland ge-
flichtet. Zwei weitere Kinder sind in Deutschland geboren.

Seyfeddin Arafat hat in Syrien ein Studium als Bauingenieur erfolgreich abgeschlossen und dort fur einige Jahre auch
gearbeitet. In Deutschland hat er zundchst fur mehr als ein Jahr als Bewachungsbauingenieur gearbeitet. Als er merkte,
dass er durch diese Arbeit nicht ausreichend fur seine Familie da sein konnte, wie eigentlich notwendig, hat er im Jahre
1997 eine Ausbildung zum Kulturmediator gemacht. Seitdem arbeitet er als Kulturmediator, Dolmetscher, Ubersetzer und
Befreuer bei verschiedenen Organisationen und Behorden wie z. B. Jugendamt, Caritas, Krankenhduser, Arzten,
Amtsgericht oder der Polizei.

Er erinnert sich noch genau daran, dass er sich am 1. Tag bei der Einreise nach Deutschland ein deutsch-arabisches
Worterbuch gekauft hat. In den ersten Jahren lernte er téglich ca. 10 Stunden die deutsche Sprache, sodass er sich schon
sehr bald selbst um seine Korrespondenz und amtliche Angelegenheiten kimmern konnte. Die Wdnde seiner Wohnung
waren damals mit Vokabel-Zetteln vollgeklebt, um seinen Wortschatz tagtaglich zu erweitern.

Seine Frau ist seif 1999 herkunftssprachliche Lehrerin in den FAchern Arabisch und Kurdisch. Die Kinder haben alle das
Cymnasium besucht und Abitur gemacht. Wir hatten einige Methoden, um unsere Kinder zu unterstutzen: Z.B. haben wir
uns 1x wochentlich mit allen funf Kindern zusammengesetzt und uber die schulischen Leistungen und uber das Sozialver-
halten unterhalten: Was kdnnen wir anders bzw. besser machen? Was machen wir schon gut? Wie kdnnen wir unseren Ge-
schwistern helfen? Ich sprach bis zur 7. Klasse fast wochentlich mit allen Klassenlehrer*innen meiner Kinder und habe nie
Elfernabende und Elternsprechtage verpasst.

Zican Yalgin ist 1975 in Peine geboren. Sie ist das letzte Kind aus einer sechskopfigen Gastarbeiterfamilie, die urspring-
lich aus der Turkei stammt. Der Vater hat als enemaliger Maschinenkontrolleur im Stahlwerk Salzgitter gearbeitet und war
nebenberuflich als Taxifahrer unterwegs. Die Mutter hat in einer Peiner Kartonfalbrik als Produktionshelferin gearbeitet und
nebenbei im familieneigenen Schrebergarten Gemuse angebaut.

Zican Yalcin ist verheiratet hat drei Kinder und eine Enkeltochter. Die dlteste Tochter ist Lehrerin und Dolmetscherin,
nebenberuflich versucht sie sich Heillpraktiker-wissen anzueignen. Die zweitjungste Tochter ist Ergotherapeutin und be-
findet sich im lefzten Jahr inres Studiums. Der Sohn besucht die 9. Klasse, inferessiert sich fur Autos und tradumt davon, sein
eigenes Auto zu designen. Ihr Mann ist gelernter Metalltechniker und nebenbei betreibt er als Kleinunternenmer einen
Bauservice.

Zican Yalgin hat lhren Sekundarabschluss in der Gunzelin Realschule Peine absolviert und eine Ausbildung zur Arzt-
helferin begonnen. Seif Ihrer Kindheit ist sie sozial sehr engagiert und hilfsbereitr und begleitete viele Menschen als Dol-
metscherin in verschiedenen Bereichen. Als das Thema Integration in Deutschland alb 2005 gesellschaftlich wieder eine
grof3e Bedeutung bekam, fing auch Ihre Karriere an. Innerhallo der Stadt Peine hat sie mit einem Sportprojekt fur Frauen,
einem Leseprojekt fur Kinder, dem Frauen-Cafe in der Sudstadt, oder einem Kochkurs fur Frauen, in dem gemeinsam ein
selpst initiiertes Kochbuch erstellt wurde, fur Aufmerksamkeit gesorgt. Durch diese vielen Projekte, die Sie geleitet hat, fiel Sie
positiv auf und wurde im Januar 2010 zur ersten Integrationsbeauftragte der Gemeinde lisede ernannt. In dieser Funktion
nahm Sie an Bundeskonferenzen in Wiesbaden, Homburg, sowie auch weiterhin an den Niedersachsischen Kommunal-
konferenzen teil. Sie organisierte Veranstaltungen und entwickelte weitere Projekte fur die Gemeinde lisede. Seit dem 1. Juli
2021 ist sie im Migrationsburo der Gemeinde llsede tatig. Im Buch von Ursula
MuUller Alarcon (Hrsg.) kann man ihre ganze Erfolgsgeschichte nachlesen.






Um eine moglichst schnelle und erfolgreiche Infegration von Menschen mit Migrations-
hintergrund in den Arbeitsmarkt zu erreichen, mussen auf kommunaler Ebene verschie-
dene Herausforderungen gemeistert werden. Arbeitsmarktintegration von Gefluchteten
mit oder ohne Anerkennung im Asylverfahren erfordert eine enge Kooperation aller
verantwortlichen Strellen und reibungslose Ubergdnge an den Schniftstellen. Der Uber-
wiegende Tell der Cefluchteten kommt ohne Kenntnisse des Arbeitsmarktes bzw. des
Systems nach Deutschland. Die Vielfalt der Berufsfelder, der Bewerbungsverfahren und
der damit verbundenen unterschiedlichen Anforderungen an das personliche Verhal-
fen sind dieser Personengruppe nicht bekannt.

Im wurde als Baustein eines Infegrarionsmanagements nebben Daten-
erfassung und FlUchtlingsintegrationsmaBnahmen (FIM) das Ubergangsmanagement
in Arbeit fur Neuzugewanderte (im folgenden Ubergangsmanagement) eingerichtet.

Das Ubergangsmanagement im Landkreis Peine ist eine zentrale kommunale Anlauf-
stelle fUr Neuzugewanderte, die eine individuelle, berufliche und soziale Erstberatung
bzw. Verweisberatung anbietet. Im Fokus stehen beispielsweise eine zielgerichtete
Verweisberartung und bedarfsgerechte Vermittlung in den Bereichen Weiterbildung,
Berufsanerkennung. Die Hauptaufgaben des Ubergangsmanagements bestehen aus
den folgenden drei Bereichen:

Zum Aufbau bzw. Efablierung des Projektes ist das Ubergangsmanagement dem
Referar Migration und Teilhabe zugeordnet worden. Nach der Efablierung ist das
Ubergangsmanagement als etabliertes Instrument des Infegrationsprozesses in
die Linienorganisation bzw. in den Fachdienst Arbeif eingebunden worden.

Das Ubergangsmanagement schlie3t die Schnittstelle zur Arbeitsagentur und das
Wwissensdefizit der Zielgruppe. Sie nimmt mit Ihrer Tatigkeit eine vor.- bzw. zwischen-
gelagerte Funkfion wahr, damit auch vor Beginn des Asylverfahrens wichtige Weichen
fur die erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt gestellt werden kdnnen. Im Blick ste-
hen deshalb die in diesem Prozess vornandenen schnittstellen zwischen Kommune und
Arbeitsagentur, Kommune und Fachdienst Arbeit und zwischen Arbeitsagentur und
Fachdienst Arbeit sowie die weitere Zusammenarbeit dieser Stellen.
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Erstkontakt / Registrierung

Vermittlungsfunktion

Flichtlingssozialarbeiterinnen
Ehrenamtliche
Lokale Beratungsinfrastruktur

Willkommenslots*innen

Gemeinden - Wirtschaft - BBS

Schnittstellen
Datenaustausch

FIM

Schnittstellen
Datenaustausch

Schnittstellen

Datenaustausch
FIM

MaBnahmenentwicklung

- Beratungs




Im Rahmen eines Profiling-Cesprachs, wird systemartisch eine umfassende Bestandsauf- .@.
nahme zur Person durchgefuhrt Ein Profil mit Angaben zu den vornandenen Qualifika-

fionen und den Qualifikationsbedarfen u.a. zur schulischen und beruflichen Biographie,

sowie den Sprachkenntnissen und besuchten MaBnahmen (Profiling) soll helfen, eine

individuelle Infegrationsstraregie in die im Landkreis Peine existierenden Malnahmen

(hierzu gehdrt auch die MaBnahme FIM) zu entwickeln (Auflboau von Forderketten durch

individuelle Beratung).

Der Aufbau von persdnlichen Forderketten soll als ein Instrumentarium genutzt werden,
um nachhaltige Rahmenbedingungen fur den Einstieg in den lokalen Arbeitsmarkt zu
gewdhrleisten. Die gewonnenen Erkenntnisse uber die familiGre und soziale Situation,
des Sprach-und Bildungsniveaus sowie der Erwartungen und Ziele des Personenkreises
sollen ebenfalls dazu dienen, denjenigen mit der Infegration der Zielgruppe involvier-
fen Institutionen Empfehlungen abzugeben (institutionelle Beratung), wie beispielsweise
bei der Belegung von MaBnahmen (SprachmafBnahmen oder BeschdaffigungsmaBnah-
men). Dazu ist ein regelmdBiger Austausch sowie eine enge Abstimmung mit den Ak-
feur*innen von grof3er Bedeutung, um Transparenz gewdhrleisten zu kdnnen.

Die Aufgabe des Ubergangsmanagements bestent nicht in der Vermittlung in Arbeit,
sondern aufgrund inrer zwischengelagerten Funkfion in der Hinfuhrung bzw. Erleich-
ferung der Bedingungen in den Arbeitsmarkt bzw. den dafur zur Verfugung stehenden
Berarungsinstitutionen.

Im Rahmen der Netzwerkarbeit ist das Ubergangsmanagement fester Ansprech- und
Kooperationspartner*innen fur alle beteiligten lokalen Akteur*innen. Dardber hinaus
erhalten sowohl die Zielgruppe der CGefluchteten als auch die ehrenamtlichen Pat*in-
nen, Berater*innen, Begleiter*nnen, Fluchtlingssozialarbeiter*innen, Willkommensbe-
gleiter*innen dort wichtige Informationen.

Die Mitarbeiterinnen des Ubergangsmanagements sind fachdienst- und rechtkreis-
Ubergreifend tétig und haben eine wichtige Koordinierungs- und Vermittlungsfunktion
— unnodtige Doppelstrukturen im Integrationsmanagement werden so vermieden.

Clearingverfahren als Teil der Willkommenskultur

Profilingburo 1. ‘e e 2. Jobcenter

Fachdienst Arbeit Agentur fur Arbeit
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Foto links: Erste Anlaufstelle und feste Ansprechpartnerinnen: Die Diplom-Sozialpadagoginnen Frau U. Sturm und Frau M.Schreiber




1.2. Gremien und Netzwerke als Insfrumente G
des Infegrationsmanagements

Der Koordinierungsstab Migration und Teilhabe

Die Beteiligung von Einwohner*innen an kommunalen Prozessen ist zentraler Bestandteil
der Demokratie bzw. der gesellschaftlichen Teilhabe. Eines der Vorteile der Beteiligung
ist u.a. die Steigerung der Akzeptranz und Legitimitdr von den entwickelten Mal3nahmen
und somit auch die Identifikation mit der Kommune. Insbesondere die Identifikation mif
der eigenen Kommune steigert die Zufriedenheitr der Beteiligten und reduziert auch die
Konflikte innerhallo der Gemeinschaft.

Als eines der Beteiligungsformen fur Menschen mit und ohne Migrafionsgeschichte im
Landkreis Peine gelten auch der Koordinierungsstab Migration und Teilhabe und die
Kommission Migration und Teilhabe. Naturlich erheben beide Cremien nicht den An-
spruch die Reprdsentafivitdt hinsichtlich der besten Beteiligungsmoglichkeiten im
Landkreis Peine zu erfullen. Beide informellen Cremien dienen dazu, die Moglichkeiten
einer aktiven Beteiligung der Einwohner*innen durch die Kommunalverwaltung zu ent-
wickeln, auf den Prufstand zu stellen, die informellen Zusammenschlisse und Netzwerke
inklusiv zu gestalten, damit sie ihre tatsachliche Wirkung entfalten konnen.

Beide Gremien sind ein erster wichtiger Schritt die Mitbestimmung und Mitgestaltung
innerhalb des Landkreise Peine zu ermdglichen und die Identifikation bzw. das Zugeho-
rigkeitsgefuhl des Individuums gegenuber der Cesellschaft zu stdrken. Zugleich ist die
Enfwicklung des Zugehorigkeitsgefuhls eine grof3e Motivation letztendlich Verantwor-
fung fur die Gemeinschaft zu Ubernehmen.

Im Herbst 2015 wurde der Krisenstabstab FlUchtlinge® gegrundet, um die Herausfor- vom Krisenstab
derungen der Unterbringung, Begleitung und Betreuung von Gefluchteten koordinie- zum dauerhaften
rend zu begegnen. Diese Task Force arbeitete fachdienstUbergreifend. Bei der vierten Gremium

Sitzung dieses Cremiums in 2017 wurde mitgeteilt, dass diese ursprunglich als Task Force
gegrundete Runde von nun als Koordinierungsstab Migrafion und Teilhabe firmiert
und dementsprechend der Kreis der zZustandigkeit sich auf die grof3e Zielgruppe der
Menschen mit Migrationshintergrund ausgeweitet hat.

Siehe hierzu auch
Organigramm auf Seite
23




Neben der regeimdaBigen Erdrterung aller migrationspolitischen Fragen auf strategisch-
politischer Ebene in der Kommission werden die von der Kommission vorgeschlagenen
Handlungsstrategien bzw. Zielvorgaben uber den Koordinierungsstab fur Migration
und Teilhabe in die operative Ebene transportiert. Der von Landrat geleitete Koordi-
nierungsstab ist ein wesentliches Element im operativen Infegrationsmanagement auf
Kreisebene. Er tfransportiert das Thema der Infegrationspolitik auf Fuhrungsebene, op-
fimiert die Vernetzung der Akreur*innen im Landkreis Peine und fordert den vertikalen
und horizontalen Kenntnisstand und die Handlungsnotwendigkeiten aller Akteur*in-
nen. Hier flieBen alle Informationen zur gesellschaftlichen Integration im Landkreis
Peine zusammen. Er dient als Plattfform des Informationsaustausches sowie der fach-
Ubergreifenden Koordination und Zusammenarbeit aller relevanten Akteur*innen. Das
operative Geschdaft wird daruber institutionsubergreifend koordiniert. Der Koordinie-
rungsstab Migration und Teilhabe ist mit dem Infegraftionsmonitoring ein weiteres INst-
rumentarium zur Steuerung der Infegrationsarbeit im Landkreis Peine

Vertreten sind im Koordinierungsstab neben der Verwaltung auch externe in der
Migrationsthematik engagierte Hauptakreur*innen auf FUhrungsebene.

Mit der Crundung des Koordinierungsstabes sind einerseits Grundlagen fur die breit
angelegre Kommunikation innerhalb des Landkreises und andererseits die Erfassung
der im gesamten Landkreis Peine durchgefUhreten MaBnahmen zur Infegration ge-

schaffen worden.




1.2. Gremien und Netzwerke als Insfrumente G

des Infegrationsmanagements

Die Kommission Migration und Teilhabe

Bedingt durch die Kommunalwah!l und die neuen Herausforderungen in der FlUcht-
lingspolitik wurde eine strukfurelle Aktualisierung der Steuerungsgruppe Integration?®
durchgefuhrt: Die Kommission fur Migration und Teilhabe fungiert als Steuerungsaus-
schuss zu diesem Themengebiet. In ihr werden alle strategischen Fragestellungen zur
Migration und Teilhabe im Landkreis Peine erdrtert.

Sie hat die Aufgabe, die Ausschusse des Kreistages (Stellungnahmen zu Ausschussvor-
lagen) zu allen migrationsrelevanten Fragestellungen und Enfwicklungen innerhalb
des Landkreises Peine fachlich zu unterstutzen.

Sie unterstutzt bei der Entwicklung lokaler Handlungsempfehlungen und -strategien
ZUr Infegration von zugewanderten Personen und zur gleichberechtigren Teilhabe aller
Bevolkerungsgruppen am gesellschaftlichen Leben.

Die Sicherstellung einer moglichst breiten Beteiligung zur Vorbereitung fachlicher Ent-
scheidungen ist durch die Kommission dabei neben der Efablierung von Migration und
Teilhabe als Querschnittsthema in den gegebenen Strukturen ein vorrangiges Ziel. INso-
fern wird die strategische Begleitung mit politischer Beteiligung sichergestellt.

Die GeschdaftsfUhrung wird durch die Stabstelle Referat fur Migrafion und Teilhabe
sichergestellt. Sie tagt ca. dreimal pro Jahr. Die Leitung der Kommission liegt beim Land-
rat oder seinem allgemeinen Stellvertreter.

3 Der Kreistag hat in seiner
Sitzung am 14.06.2006 das Leit-
bild Integration beschlossen.
FUr die Umsetzung und Steue-
rung des Integrationsleitbildes
wurde festgelegt, eine Leitstelle
fur Integration (heute Koordi-
nierungsstelle fur Migration und
Teilhabe) einzurichten und die-
ser fUr strategische Aufgaben
eine Sfeuerungsgruppe zuzu-

ordnen. 2012 wurde die Steue-

rungsgruppe neu geordnet.






Infegrationsmonitoring
INtfegrationserfolg in Zahlen

Wie auf Seite 11 bereits beschrieben ist Integration ein dynamischer und mehrdimensio-
naler Prozess, der sich Uber mehrere Cenerationen erstrecken kann. Anhand ausge-
wdahlter Kennzahlen und statistischen Daten |3sst sich die Komplexitdt dieses Prozesses
veranschaulichen. Cleichzeitig beinhalten die Zahlen eine hohe qualitative Aussage-
kraft hinsichtlich des Integrationserfolgs bzw. -defizits. SO sind auch in das vorliegende
Infegrationskonzept des Landkreises Peine enfsprechende Daten eingeflossen, die in
einem separafren Kapiftel Infegrationsmonitoring zusammengestellt wurden.

Dabei handelt es sich zundchst um eine reprdasentative Auswahl, die im Rahmen der
kontinuierlichen Weiterentwicklung des Infegrationskonzeptes ergdnzt und aktualisiert
wird. Die jeweils aktuelle Version kbnnen bei der stabstelle Migration und Teilhabe an-
gefordert werden — hierfur einfach den QR Code scannen.

Integrationsmonitoring

Kennzahlen und statistische Daten
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Diese Publikation sollte ursprunglich eine Art Abschlussbericht sein,

der sechs Jahre Arbeit zum Thema Migration und Teilhabe innerhalb der Landkreisverwaltung
und den politischen Gremien sowie unterschiedlichen externen Akteur*innen

dokumentiert — mit all den komplexen Zusammenhdngen, die ein solcher Prozess

am Ende mit sich bringt. Inklusive kUnstlerischer Auseinandersetzung von Schuler*innen

ohne und mit Migrationshintergrund. Dazu stand dann schnell

eine Begriffwolke im Raum, die uns wiederum zu echten Migrationsgeschichten

gefuhrt hat und der Erkenntnis, das uns dieses Thema schon seit Uber 50 Jahren begleitet.

Also haben wir keinen herkdmmlichen Abschlussbericht gemacht, sondern

wollen unter dem Titel CIVITAS einen Anfang machen, der in keine Schublade passt

und neben ein paar Antworten, Zahlen und Fakten vor allem neue Fragestellungen hervorruft,
zu denen wir uns zukunftig in neuen Austausch-Formaten und an vielen Dritten Orten
miteinander austauschen kdnnen. Vielleicht gibt es ja irgendwann auch eine zweite
CIVITAS-Ausgabe. Es gibt schlieBlich noch viel zu berichten. Vielleicht begegnet man

sich in Zukunft ja auch ofter in der *Galerie Peiner Land* — dem neuen Multi-Kulturflur

im Kreishaus? Oder im Infernet? Eine eigene Webseite zum Thema Integration,

wo all die Informationen, die nicht in diese Publikation gepasst haben, spannend
aufbereitend werden ... www.civitas-multikulturflur.de?
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Integrationsmonitoring

Kennzahlen und statistische Daten

WANIDGHE N
PEINE



INnfegrationsmonitoring ist ein relativ junges Instrument der Infegrationspolitik, sowohl auf Kom-
munal- als auch auf Landes- und Bundesebene. Der Begriff wird verwendet, um eine systema-
fisch-kontfinuierliche Beobachtung und Begleitung des Infegrationsprozesses zu erkldren. Dies
verbunden mit dem Ziel Veranderungen sichtbbar zu machen und Steuerung zu ermodglichen.

Hierzu wird eine begrenzte Anzahl von Indikatoren bbenutzt.

Das vorliegende Monitoring orientiert sich bezuglich des Integrationsverstandnisses an den vier

zentfralen Integrationsdimensionen:

(Zugang zu Schlusselbereichen wie Bildung und Arbeitsmarkt),
(Beziehung zwischen Einheimischen und Zugewanderten)
(der Erwerb von Kompetenzen, die in der Aufnahmegesellschaft bendtigt
werden, bspw. Deutschkenntnisse, sowie die Verdnderung von Werten und Normen)
(also die Identifizierung mit bzw. der Abgrenzung

von bestimmten Cruppen, in der Regel auf die Aufnahmegesellschaft bezogen).

Jede Dimension wird mit mehreren aussagekraftigen Indikatoren beschrieben. Die Indikatoren
sind moglichst so angelegt, dass jeweils die Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund
(bzw. Ausldnder*innen und Deutsche) abgebildet wird. So lassen sich Unterschiede zwischen den

Bevolkerungsgruppen erkennen und deren Entwicklung uber die Zeit beobachten.

Die Beschrankung auf diese Dimensionen greift narurlich zu kurz, da erfolgreiche Infegration
auch von der Offenheit einer Gesellschaft und ihren Zugangsmoglichkeiten zu den genannten
Strukfuren abhdngt. In diesem Bericht wird ebenfalls versucht, den Bereich der interkulturellen

Offnung abzudecken.



Bei der Efablierung des Integrationsmonitorings fur den Landkreis Peine geht es nicht darum,
maoglichst eine Vielzahl an Daten zu erfassen. Eine Priorisierung auf relevante Daten hat zur Fol-
ge, dass das Integrationsmonitoring uberschaubar bleibt und dadurch auch wirkungsvoll wird.
D.h., man kann mit nur wenigen relevanten Kennzahlen die Komplexitdt dieses gesellschaftlichen
Prozesses darstellen und gleichzeitig eine hohe qualitative Aussagekraft bezuglich des Infegra-
fionserfolgs bzw.-defizits treffen.

Das Infegrationsmonitoring ist ein sehr junges Instrumentarium der Steuerung von Prozessen.
Dies ist insbesondere auf kommunaler Ebene einer der Grunde, weshalb in einigen Bereichen
die Operationalisierung und Erfassung des Migrationshintergrunds nicht durchgefuhrt wurde
— eines der gravierendsten methodischen Probleme im Infegrationsmonitoring. Allein durch die
Erfassung der Staatsangehodrigkeit konnen die Integrationserfolge nicht dokumentiert werden.
Um dem Migrationshintergrund statistisch ndher zu kommen bzw. erfassen zu kdnnen, sind in
diesem Monitoring HilfsgroRen benutzt worden. Diese sind z.B. ,nichtdeutsche Haushaltssprache*
oder nichtdeutsche Familiensprache*.

Der Migrationshintergrund sollte aber an und far sich nicht durch die in der Familie gesprochene
Sprache erfasst werden. Die Definition Uber eine in der Familie verwendete Minderheitenspra-
che entspricht nicht den innerfamilidren bzw. gesellschaftlichen Entwicklungen diesbezuglich.
Denn eine Familie, die die Mehrheitssprache spricht, wird dementsprechend aus der Stafistik
verschwinden, obwohl ein Migrationshintergrund vorherrscht. Dies ist insbesondere bei Kindern
der ,Castarbeitergeneration vorzufinden. Die Herkunftssprache der Eltern bbzw. GroReltern wird
nicht mehr gesprochen, weil die eigenen Eltern die deutsche Sprache beherrschen. In diesem
Fall legen die Familien zur Pflege der Muttersprache keinen Wert darauf, die nichtdeutsche Her-
kunftssprache innerhallb der Familie zu sprechen bzw. es wird auf Eigeninitiative Unterricht in der
Muttersprache organisiert. Insbesondere um die emaotionale Integration in die Gesellschaft zu

féordern, ist es wichtig, im Bildungssystem die Forderung der Mehrsprachigkeit zu etablieren.



Das Bundesamt fur Statistik hat aufgrund dieser methodischen Herausforderung bezuglich der
Erfassung des Migrationshintergrundes im Mikrozensus 2005 begonnen, Daten zu Menschen mif

Migrationshintergrund zu erheben.

Zwar ist diese Entwicklung in der Operationalisierung der statistischen Erhebung des Migrations-
hinfergrunds in differenzierter Weise wie auf Bundes- oder Landesebene noch nicht erfolgt, aber
auf Landkreisebene ndhern wir uns schrittweise in unterschiedlichen Bereichen einer differen-
zierteren Erfassung. Diese Entwicklung kann auch als ein Prozess der Inferkulturellen Offnung
der Institutionen verstanden werden.

Zum einen fuhrte die Einsicht in die Notwendigkeit einer strategisch angelegten Infegrations-
politik den Landkreis Peine dazu, Schritte einzuleiten, um nachhaltige Strukfuren aufzubauen zu
kdnnen. Zum anderen bedurfte es eines wirkungsorientierten Steuerungsmodelles in der Inte-
grationspolitik. In den Jahren 2008 und 2014 wurde ein Infegrationsmonitoring des Landkreises
Peine veroffentlicht. 2017 wurde im Sinne eines Berichtswesens regelmdaiig im Koordinierungsstab
Migration und Teilhabe zu den aktuellen Entwicklungen, zu Daten und Fakten rund um das The-

ma Integration berichtet.

Das vorliegende Monitoring darf nicht als ein endgultig strukturiert ausgeformt verstanden wer-
den. Vielmehr wird es, wie im vorherigen Absatz beschrieben, als ein sich entwickelndes Instru-

ment der Steuerung gesehen.



Definition der Kennzahl: Auslénderanteile 2013 und 2019 in den kreisangehérigen Kommunen

Zu der Kennzahl Auslénderanteile in den kreisangehérigen Kommunen zahlt folgende Kategorie: sie erfasst alle im Land-
kreis Peine lebenden Auslénderinnen und Auslénder, die mit Hauptwohnsitz in einer der kreisangehérigen Kommunen ge-
meldet sind und die nicht tber die deutsche Staatsagenhérigkeit verfugen. Das bedeutet wiederum, dass Personen mit
deutscher Staatsangehorigkeit, die zugleich eine ausléndische Staatsangehérigkeit besitzen, nicht zur ausléndischen
Bevolkerung gerechnet werden.

Mit dieser Kennzahl wird die Zahl der nichtdeutschen Einwohnerinnen und Einwohner, bezogen auf die Cesamtbevélkerung
im Landkreis Peine, jeweils zum Stichtag des 31.12. eines Jahres abgebildet.

Quelle der Daten ist das Landesamt fur Statistik Niedersachsen.

Im Zuge der Erarbeitung des Infegrationskonzeptes wurden demografische Daten Uber die
Struktur der im Landkreis Peine lebbenden Bevolkerung mit Blick auf Herkunft und Aufenthalts-
starus zusammengestellt. Im Folgenden werden die Daten fur die Entwicklung der Kreisbevol-
kerung mit und ohne Migrationshintergrund in den Jahren 2013 bis 2020 im Landkreis Peine dar-
gestellt. Sie beziehen sich auf die Cesamtbevdlkerung des Landkreises Peine.

WwWdahrend zwischen den Jahren 2008 und 2013 die Bevolkerungszahlen im Landkreis stetig sanken
und ihren Tiefpunkt in 2013 hatten, ist ein stefiges Wachstum der Bevolkerung seit 2013 zu vermer-
ken. Laut dem Landesamt fur Statistik Niedersachsen lebten im Dezember 2019 insgesamt 134.801
Menschen im Landkreis Peine (LSN Tabelle Z100002V). Folgejahr 135.844 Menschen (LSN-Online:
Tabelle ATDOOOIC).

Heufe leben insgesamt 4.654 mehr Menschen als 2013 im Landkreis Peine. Das entspricht einer

Wwachstumsrate von 3,55 %



Parallel zum Bevolkerungswachstum steigt auch der Ausldnder*innenanteil in der Gesamtbevol-
kerung. Die Abbildung ,Entwicklung der Ausldnderzahlen im Landkreis Peine gesamt (1.1)" zeigt

einen kontfinuierlichen Anstieg seit 2013.

Insgesamt leben im Landkreis Peine zum Stichtag 31122020 11.985 Menschen ohne deutsche

Staatsburgerschaft. Rechtlich gesehen sind sie Ausldnderinnen und Ausldnder.

Auffallend ist der Anstieg von uber 1.3 % zwischen den Jahren 2014 und 2015. Dies ist mit der gro-
Ben Zuwanderungsbewegung im Zuge des syrischen Burgerkrieges zu begrunden. Die Zahl der
Menschen, die vor Krieg, Verfolgung und Nof flohen, ist gegenuber dem Vorjahr in der gesamten
europdischen Union deutlich angestiegen, auch wenn die Fluchtzuwanderung sich dabei nur
auf einige wenige europdische Staaren konzentrierte.

Deutlich gréoBer als der Auslander*innenanteil ist zweifellos der Anteil der Menschen mit Migra-

fionshintergrund bzw. Zuwanderungsgeschichte im Landkreis Peine.
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Im Zeitraum zwischen 2013 und 2019 kam es auch in einigen kreisangehorigen Gemeinden zu
einem unterschiedlich starken Anstieg der GCesamtbevdlkerung sowie des Ausldnderanteils.
Deutlich starker fallt dieser Anstieg in der Stadt Peine und in der Gemeinde llsede aus. Aus der
nachfolgenden Graphik geht deutlich hervor, wie grol3 der Unferschied zwischen der Stadt Peine
als zentraler Ort des Landkreises und den ubrigen kreisangehorigen Gemeinden ist. Hier ist im

landkreisweiten Vergleich der hdchstre Ausldnderanteil zu verzeichnen.

In der Gemeinde llsede als zweitgroBter Kommune des Landkreises Peine ist nach der Stadtf

Peine der hdchste Anteil an Ausldnderinnen und Auslandern zu verzeichnen.

Beeinflusst wird die Bevdlkerungsentwicklung zwar durch das Verhdltnis von Geburten- und
Sterberate, aber insbesondere das Verhdltnis von Zu- und Abwanderung spielt beim Wachstum

der CGesamtbevolkerung eine grof3e Rolle.
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Die sechs HauptherkunftsiGnder der Ausli&nderinnen und Auslénder aus den Drittstaaten (Drift-
staatsangehorige) im Landkreis Peine sind die L&nder Turkel, Arabische Republik Syrien (Syrien),
Irak, Afghanistan, Iran, und Sudan. Seit 2015 sind vor allem gefluchtete Menschen aus Syrien, Af-
ghanistan und dem Irak in den Landkreis Peine gekommen. Die obenstehende Graphik zeigt un-
verkennbar, dass turkeistdmmige Ausldnderinnen und Auslander sowie Migranfinnen und Mig-

ranten im Landkreis Peine die haufigste CGruppe darstellen.

Um die besondere Situation der Turkeistdmmigen im Landkreis Peine zu verstehen, ist es folge-
richtig sinnvoll, die Zusammensetzung aller im Landkreis Peine lebenden Personen ndher zu be-

frachten.

Zwischen 2013 und 2020 steigt die Zuwanderung aus Syrien konstant an. 2013 waren 152 Personen
aus Syrien, wahrend 2020 1.710 Menschen syrischer Staatsburgerschaft im Landkreis Peine zu ver-
zeichnen waren. Die zweite Gruppe mit dhnlich grof3er Steigerung zwischen den Jahren 2013 und

2020 sind die Zuwanderinnen und Zuwanderer aus dem Irak.

Der Anteil der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte Turkei ist im Landkreis Peine bedeutend
hoher. Die Struktur und Lebensgeschichten der Menschen mit Migrationshintergrund im Land-
kreis Peine sind durch ihre Geschichte der Zuwanderung geprdgt. Eine alleinige Befrachtung der
Staatsangehdrigkeit ware insbesondere bei der Gruppe der furkeistdmmigen, die eine lange
Einwanderungsgeschichte in den Landkreis Peine vorweisen, fiele zu einseitig aus. Denn die FoO-
kussierung auf die Staatsburgerschaft schlielt diejenigen aus, die zwar im Zuge des Anwerbe-
abkommens zwischen der Turkei und der Bundesrepublik Deutschland eingewandert sind, aber

ZU einem spdteren Zeitpunkt die deutsche Staatsburgerschaft angenommen haben.



Auch Kinder, die die deutsche Staatsburgerschaft besitzen, aber von Eltern mit Migrationshinter-

grund abstammen, werden ebenfalls demzufolge nicht berucksichtigt.

Die voranstehende Craphik bezient sich ausschlieBlich auf die Staatsburgerschaft. Das hei3t es

leben viele Deutsche mit Migrationsgeschichte Turkei im Landkreis Peine.

Wwdahrend ein GrofBteil des Ausldnderanteils EU-Staatsangehdrige sind, bilden dennoch Personen
mit tUrkischer Staatsangehdrigkeit die groBte Gruppe aus einem einzelnen Herkunftsland. Mit
2265 Personen, das enfspricht etwad 18,89 % aller ausldndischen Staatsburgerinnen und Staats-
burger im Landkreis Peine, entspricht sie mehr als 50 % aller EU-Staatsangehdrigen zusammen

(4125 Unionsburgerinnen und Unionsburger).
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Ein groBer Anteil der Menschen mit Migrationsgeschichte, die im Landkreis Peine leben, stammt
aus anderen EU-Staaten. Im Vergleich zum Jahr 2013 hat sich die Zuwanderung aus der EU bis
2020 verdoppelt. Im gesamten Jahr 2020 wurden laut dem Stafistikamt Niedersachsen insgesamt
4125 ZuzUuge von Unionsburgerinnen und -burgern (ohne Deutsche) in den Landkreis Peine regis-
friert. Gegenuber 2013 ist das ein Anstieg um 2.087 Personen. 2013 leboten 2.038 Unionsburgerinnen

und -burgern im Landkreis Peine.

von den Menschen mit EU-Migrationshintergrund halben in 2020 kommen die meisten aus:

Polen (1.570 Menschen), Rumdanien (615 Menschen) sowie Bulgarien (495 Menschen).

Trotz der teilweise massiven Abnahme der Zuzuge in die Bundesrepublik Deutschland stellen
Staarsangehorige aus Polen, Rumdnien und Bulgarien auch im Jahr 2020 die groiten Zuwande-
rungsgruppen aus der EU im Landkreis Peine dar. Im Vergleich zu 2013 verdoppelt sich fast die
Anzahl an Zuzugen aus Polen bis 2020. Nach Menschen mit Bezug zur Turkei und Syrien machen
sie die drittgrofte Gruppe unter den Menschen mit Migrationshintergrund hier aus. Bundesweif
aber stellen in 2020 Staatsangehdrige aus Rumdanien (77.362 Personen), die grofRte Zuwande-

rungsgruppe aus der EU dar.
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Die Anzahl der Kinder nichtdeutscher Haussprache in den Kindertagesstaiten steigr konti-
nuierlich an. Die Crafik zeigr auf, wie hoch der Anfeil der Kinder mifr nichtdeutscher Haushalrs-
sprache in den jeweiligen Kommunen des Landkreises Peine ist. Hier wird deutlich, dass insbe-
sondere die Stadt Peine proportional den hdchsten Anteil dieser Zielgruppe aufweist.

Im Jahr 2013 haben etwa 31,71 % der Kita-Kinder in der Stadf Peine eine nichtdeuftsche Haushalts-
sprache. Dieser Anteilswert steigt in den weiteren Jahren. Bei 43% der Kinder, die eine Kinder-
fageseinrichtung in der Stadt Peine im Jahr 2020 besuchen, wird eine nichtdeutsche Haushalts-
sprache gesprochen; bzw. haben sie einen Migrationshintergrund.

Auffallend ist insbesondere auch die Entwicklung in der Gemeinde Wendeburg. In 2013 besuch-
fen 323 Kinder die Kindertageseinrichtungen in Wendeburg, davon haben 12 Kinder eine nicht-
deutsche Herkunftssprache (3,72 %). Dieser Antfeilswert bleibt Uber die Jahre hinweg ohne grofi3e
Schwankungen konstant bis 2019 (4 %). Insbesondere zwischen 2019 und 2020 gibt es aber einen
grof3en Antfeilsanstieg der Kinder mit nichtdeutscher Haushaltssprache. Wahrend in 2019 insge-
samt 400 Kinder die Kitas besuchten, davon 4 % (12 Kinder) eine nichtdeutrsche Haushalfssprache
haben, steigt dieser Wert in 2020 auf 11,3 % (46 Kinder) von insgesamt 406 Kindern. In allen kreis-
angehorigen Kommunen ist in den Jahren 2019 und 2020 ein Anstieg des Anteilswerts nichtdeut-
scher Haushaltssprache bei gleichzeitigem Anstieg des Besuchs der Kindertageseinrichtungen
ZU verzeichnen. Ausgenommen ist die Gemeinde Vechelde. Hier steigr zwar die Zahl der Kinder,
die eine Tageseinrichtung besuchen, aber der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund, die
die Einrichtung besuchen, sinkt hingegen. In 2019 besuchten in Vechelde 782 Kinder eine Kinder-
fagesstaite, davon haben 162 Kinder (20,72 %) einen Migrationshintergrund. Im Vergleich dazu
liegr dieser Anteil bei 15,98 % (144 Kinder mit nichtdeutscher Haushaltssprache) von insgesamt 901

Kindern.



Der Anteilsanstieg der Kinder mit Migrationshintergrund im Landkreis Peine ist positiv zu bewer-
fen, da die Teilnahme fur mehrsprachige Kinder, unabhdngig vom Bildungsgrad der Eltern, von
grofem Vorteil sein kann. ,Sprache ist als wesentliches Kommunikationsmittel eine Schiusselkom-
petenz fur wWissenserwerb, reibungsloses Einfinden in das Schulleben und spdtere Bildungsab-
schlusse. Angesichts des ansteigenden Antfeils der Migrantinnen und Migranten ist es besonders
wichtig, die Kinder FRUH in die Kitas einzugliedern und mit guten Sprachvorbildern zu umgeben.

(zit. nach Kindergesundheitsbericht Landkreis Peine 2018/2019, S. 5 und S10).

Die gegenwdrtige Datenlage |dsst nur eingeschrankte Aussagen zu diesem Indikator zu. Wichtig
wdare, in diesem Zusammenhang auch zu wissen, wie viele Kinder der unterschiedlichen Alters-
gruppen, die in inren Familien nicht Uberwiegend deutsch sprechen, die Kindertageseinrich-
fungen besuchen. In Ermangelung einer detaillierten Datenlage kann hierzu auch keine ge-

schlechtsspezifische Analyse durchgefUhrt werden.

Hier bleibt allerdings noch zu erwdhnen, dass das Nichfsprechen der deutschen Sprache nicht
unbedingt als ein negativer Moment in der frahkindlichen Entwicklung wahrgenommen wer-
den darf, denn die Bedeutung der Erstsprache als Fundament fur alle weiteren Sprachen ist in-
zZwischen unumstritten. Daher ist die Pflege der Erstsprache fur das Erlernen von Deutsch als
Zweitsprache von grofBer Bedeutung. Umso wichtiger ist aber der Besuch einer Kindertagesein-
richtung, um Deutsch von Mutftersprachler*innen zwanglos und spielerisch im Allfag zu erleben
und zu erlernen. Die vermehrte Heterogenitdt im Einrichtungs-Allfag, sowohl ethnisch als auch
pddagogisch (u.a. Traumaerfahrungen der Kinder aus Kriegsgebieten), bedeutet aber auch,
dass die Fachkrdaffe in den Einrichtungen ausreichend UnterstUtzung bekommen bzw. genug
Kapazitdten besitzen, um fachlich diesen Herausforderungen begegnen zu kdnnen. Das heil3t,
nicht nur die personellen Ressourcen, sondern auch Fortbildungen in inferkultureller Kompetenz

und Kenntnisse Uber Zweitspracherwerb sind von grof3er Relevanz.



Im Rahmen des Infegrationsmonitorings des Landkreises Peine ist fur die kUnftigen Zeiten neben
der geschlechtsspezifischen Analyse auch bedeutrend, wie viele Kinder nichtdeutscher Haushalts-
sprache vor dem Besuch der Schule eine Kindertageinrichtung besucht haben. Es ist auch be-
deutsam, wie hoch der Anteill der Kinder nichtdeutscher Haushaltssprache, die einer Sprachfor-
derung bedurfen, ist. Durch die gesetzliche Verankerung der allfagsintegrierten Sprachbildung
und Sprachforderung als Bildungsauftrag der Kindertageseinrichtungen, findet in den Schulen
dementsprechend keine Sprachstandserfassung mehr statt. Diese Erfassung der Sprachkom-
petenz (entsprechend der Einstufung der aufnehmenden Schule), die sich auf Kompetenzen im
allgemeinen Sprachgebrauch und der Kommunikation bezieht, wurde ebenso wie die schul-
arztliche Einschdatzung der Sprachentwicklung, die im Rahmen der Schuleingangsuntersuchung

(SEU) erfolgt, im Kindergesundheitsiericht beschrieben und verdffentlichr.

Die Verlagerung der Zustandigkeit hat naturlich zur Folge, dass die knappen Kapazitdten in den
Kindertageseinrichtungen zusdatzlich mit qualifizierten Mitarbieterinnen ausgeweitet werden

mussen.



Definition der Kennzahl:

Die Kennzahl bildet den Anteil an Schulerinnen mit und ohne Migrationshintergrund in den Schulen des Landkreises
Peine ab. Erhoben wurden die Daten durch den Fachdienst Bildung, Kultur und Sport im Rahmen der jahrlichen Abfrage
(Schulerstatistik) bei den sich in der Tragerschaft des Landkreises Peine befindenden Schulen. Im schulischen Bereich weisen

die amtlichen Statistiken anstelle des Migrationshintergrundes das merkmal nichtdeutsche Herkunftssprache aus.

Einige Daten weisen die nichtdeufsche Herkunftssprache von Schulerinnen und Schulern nicht
gesondert aus, es wird nur zwischen deutschen und ausldndischen Schulerinnen und Schulern
unferschieden. somit kbnnen diese Daften keine Auskunft fur alle Schulerinnen und Schuler mit
Migrationshintergrund geben.

Die nachstehende Abbildung verdeutlicht die Entwicklung des Anteils der Schulerinnen und

Schuler nichtdeutscher Herkunftssprache an den Schulen im Landkreis Peine.

Die Statistik bezieht sich auf die weiterfUhrenden Schulen im Landkreis Peine. Aus der Abbildung
wird deutlich, dass seit dem Schuljahr 2014/2015 die Schuler*innenzahlen im LK stetig sinken.
Wdahrend im Schuljahr 2014 und 2015 10.053 Schuler*innen die weiterfUhrenden Schulen im Land-
kreis Peine besuchten, sinkf diese Zahl im Schuljahr 2020 und 2021 auf 9.965 Schulerinnen und
Schuler. Der Antell nichtdeutscher Herkunftssprache ist bei Abnahme der Gesamtschuler*innen-
zahl gestiegen. Wahrend in den Schuljahren 2014 und 2015 der Antfeil der Schuler*innen nichtdeut-
scher Herkunftssprache bei 1.327 (13,2 %) lag, steigt im Schuljahr 2020 und 2021 der Anteil mit 1.777
beschulten auf 17,83%. Eine signifikante Steigerung ist in der Zeitreihe nicht zu sehen. Vielmehr ist

eine langsame Zunahme dieses Anteils zu verzeichnen.
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Diese Kennzahlen stellen wichtige Informationen fir die strukturelle Integration und die Chancengleichheit im Bil-
dungssystem von deutschen Schiiler*innen deutscher und nichtdeutscher Herkunftssprachen dar. Unter- bzw. Uberrepré-
senfationen nichtdeutscher Herkunftssprache in den einzelnen Schulformen lassen mitunter logische Folgerungen zu, und
zwar dahingehend, ob fur diese Zielgruppe vergleichbare Bildungschancen wie fur deutsche Schuler*innen existieren (vgl.

hierzu Integrationsmonitoting der L&ander 2015 bis 2017).

Die Gesamtzahl der Schuler*innen hat sich in diesen drei Schuljahren vergleichsweise gering ver-
Andert. Deutlich zu sehen ist, dass die Anzahl derer mit Migrationshintfergrund an den Intfegrier-
fen Cesamtschulen (ICS) im Landkreis Peine gestiegen ist.

Die Gesamtzahl der Hauptschuler*innen ist im Schuljahr 2020/2021 im Vergleich zum Schuljahr
2014/2015 geringfugig gesunken. Bezogen auf die Schuler*innen mit Migrationshintergrund ist die

Gesamtzahl dieser Cruppe an den Hauptschulen des Landkreises Peine gestiegen.

Landkreisweit hat sich der Anfeil der Gymnasiastinnen und Gymnasiasten bei den ausldndischen
und bei den deutschen Schuler*innen innerhallb der oben genannten Zeitenreihe nur gering-
fugig bzw. nicht verdndert. In den Realschulen ist der weibliche Anfeil der Kinder mit Migrations-

hintergrund im Vergleich zum Vorjahr gestiegen.

An den Forderschulen ist der Anteil der Schuler*innen mit Zuwanderungsgeschichte eher gering
und hat sich im beobachteten Zeitraum kaum verdndert. ES ist jedoch insgesamt ein Ruckgang

der Zahl der Schuler*innenzahlen an Forderschulen zu beobachten.



Diese Kennzahl stellt den Anteil deutscher Schulabgénger®innen bzw. derer mit nichtdeutscher Herkunftssprache nach
einem Schulabschluss in allgemeinbildenden Schulen im Landkreis Peine dar. Die Grundschulen sind ausgenommen. Diese
Kennzahl ist ein wesentlicher Indikator fur die strukturelle Integration und Chancengleichheit im Bildungssystem. Der erreich-
te Schulabschluss bildet die Grundlage fir den Ausbau und den Aufbau der weiteren Teilhabe im Ausbildungssystem und auf
dem Arbeitsmarkt. Je hdher der erreichte Schulabschluss ist, desto besser sind auch die weiteren strukturellen Integrations-

chancen. (vgl. hierzu Integrationsmonitoring der Lander 2015 bis 2017).

Im Vergleich zwischen den Schuljahren 2014/2015 und 2019/2020 ist die Zahl der Abiturient*innen

gesunken.

Insgesamt ist der erweiterte Sek. I-Albschluss gesunken

Deutlich gestiegen ist der mannliche Anteil von Schuler*innen

mit Sek | Realschulalbschluss (er hat sich fast verdoppelt)

Der Schulbesuch ohne Abschluss unfer den Schuler*innen

mit Migrationshintergrund ist im Vergleich zu den Jahren 2014/2015
ZU 2019/2020 gesunken.
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Definition der Kennzahl:

Arbeits- und Erwerbslose sind Personen im Alter von 15 bis 65 Jahren, die voribergehend ohne Arbeit, nicht arbeitsunfahig
erkrankt sind, eine versicherungspflichtige Beschaftigung von mindestens 15 Stunden wochentlich suchen, den Vermittlungs-
bemuhungen der Agentur fir Arbeit oder des Jobcenters zur Verfugung stehen und sich bei einer Agentur fur Arbeit oder
einem Jobcenter persénlich arbeitslos gemeldet haben und damit als registrierte Arbeitslose gefuhrt werden sowie keine
Schuler*innen, Studierende oder Teilnehmende an MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung sind %2. Die Personen mussen
ihren Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland haben. Auslénder*innen kénnen nur dann als arbeitslos erfasst werden,
wenn sie eine Arbeitnehmer*innentatigkeit in Deutschland austben durfen.

Die Arbeitslosenquote ist der prozentuale Anteil der registrierten Arbeitslosen (in den Rechtskreisen SGB Il und SGB I1I) an

der Gesamtzahl der zivilen Erwerbspersonen. Datenquelle ist die Statistik der Bundesagentur fur Arbeit.

Wdahrend in den Jahren 2017 bis 2019 sinkende Arbeitslosenzahlen bzw. die Arbeitslosenquote ins-

gesamt zu verzeichnen sind, steigen in 2020 diese Werte wieder an.

Im Dezember 2020 waren im Landkreis Peine 3796 Personen arbeitslos (SCBII und SGB II-
Bezieher*innen zusammen) gemeldet, was einer Arbeitslosenguote von 52 % enfspricht. 975
Personen der Arbeitslosen waren Ausldnder*innen. Dies entspricht einer Arbeitslosenguote
unter Auslander*innen von 19,4 %. Somit sind Ausldnder*innen uberdurchschnittlich hdufig von

Arbeitslosigkeit betroffen.

22 Bundesagentur fur Arbeit und Integrationsmonitoring Niedersachsen 2016
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Definition der Kennzahl:

Anteil deutscher und ausléndischer erwerbsfahiger Bezieher*innen von Leistungen nach SGB Il (Grundsicherung fur
Arbeitssuchende) im Alter von 15 bis unter 25 Jahren, 25 und mehr Jahren und insgesamt 100 Personen der entsprechenden
Bevslkerungsgruppe im Alter von 15 bis unter 65 Jahren.

Als Leistungsberechtigte nach dem SCB Il werden alle Personen in Bedarfsgemeinschaften verstanden, die einen Anspruch
auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB I haben.

Leistungen nach dem SGB Il sind die wichtigsten Formen der Sozialtransfers. Diese Leistungen werden vor allem von
Langzeitarbeitslosen bezogen. Eine hohe SCB II-Quote bei der ausléndischen Bevélkerung kann dementsprechend einen

strukturellen Integrationsfortschritt anzeigen. (vgl. Integrationsmonitoring der Lander)

Daruber hinaus befinden sich Ausldnder*innen deutlich hdufiger im Rechtsbereich des SCB 1.
Sie sind ftendenziell Idnger arbeitslos als Deutsche. Empfingen im Dezember 2020 gesamt
1589 Personen Leistungen nach dem SCB Il und 2207 Personen Leistungen nach dem SGCB |1,
sind es unter den Ausldndern*innen nur 217 Personen, die im Rechfsbereich des SGB Il liegen,

785 Personen erhalten dagegen Leistungen nach dem SGB Il
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In welchem MaBe Menschen mit Migrationshintergrund gleichberechtigte Teillhabechancen
haben bzw. infegriert sind, bleibt ein sehr diskutiertes Thema in der Gesellschaff. Auch vor dem
Hinfergrund der hohen Zuwanderung wird es alle Kommunen weiterhin begleiten. Das Spekf-
rum der Messbarkeit der gesellschaftlichen Teilhabe dieser Zielgruppe ist sehr weit. Es reicht von
der fruhkindlichen Forderung Uber die Arbeitsmarktintegration bis hin zum burgerschaftlichen
Engagement der Menschen mit Migrationshintergrund.

Voraussetzung fur ein tfragféhiges bzw. funkfionierendes System der Enfwicklungs- und Erfolgs-
kontrolle der gesellschaftlichen Teilhalbe ist selbstversténdlich die Art und Weise der Datenerhe-
bung bzw. die Fortentwicklung dessen. Die Konzentration allein auf amtliche Statistiken, die die
Staatsburgerschaft der Burger erfassen, ist bei dem gesellschaftlichen Prozess, in dem wir uns
nun seit den 60er Jahren befinden, nicht zielfUhrend. Die Daten lassen weder eine genaue Aussa-
ge Uber die Anzahl der Menschen mit Migrationshintergrund noch tber deren Integrationserfolg
ZU. KUnftig kommt es darauf an, dass ein differenzierter Blick auf den Infegrationsprozess gewor-
fen wird. Hervorzuheben ist, dass die ersten Weichen fur das Gelingen der Infegration schon bei
der Unterbringung der Menschen mit Migrationshintergrund gelegt werden. Das bedeutet, dass
auch der Bereich des sozialen Wohnungsbaus ebenfalls bei diesem Prozess Berucksichtigung
finden muss.

Die Indikatoren in dem Monitoring sind so angelegt, dass weitestgehend ein direkter Vergleich
der Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund maoglich ist. Nicht Uberall ist das moglich,
da auf kommunaler Ebene noch keine Mechanismen existieren, um den Migrationshintergrund
in den Verwaltungsstatistiken zu berucksichtigen. Als Datengrundlage diente zum einen die Ver-
waltungsstatistiken wie z.B. die Arbeitsmarkt-, Schul-, Bevolkerungsstatistik sowie das Ausldnder-

zentralregister.



Die vorhandene Datenmenge zeigt bereits einen Reformbedarf auf, da in vielen Statistiken nur
zwischen ,Deutschen” und ,Auslandern® unterschieden wird. Allerdings ist genau die detaillierte
Erfassung der Daten zu den Menschen mit Migrationshintergrund eine besonders wichtige
Voraussetzung fur das politische Handeln. Um das Merkmal Migrationshintergrund zu operatio-
nalisieren ist eine gesetzliche Crundlage auf Bundesebene vonndten.

Dabei gilt in der Regel, dass ein Abstand zwischen den beiden Gruppierungen ein Anhaltspunkt
fur einen Handlungsbedarf hinsichtlich des Infegrationsstandes darlegt. Allerdings Idsst diese
Bestandsaufnahme keine Ursachen-Wirkungsanalyse zu. Das Monitoring ist ein Versuch eine
ungefdhre Verortung des Integrationsstandes bzw.-Verlaufs der Menschen mit Migrationshin-
fergrund abzubilden. So kann z.B. die unferschiedliche Erwerbsquote oder Abschlussguote in

der Schule verschiedene Crunde haben.

Die sogenannten harten Indikaroren sind aber nicht ausreichend, um den Grad der Idenfifikation
mit den Werten und Normen der hiesigen Gesellschaft zu messen bzw. die Werte und Normen
messbar zu machen. Es sind weiche Faktoren oder subjektive Komponenten der Infegration,
die insbesondre das friedvolle zusammenleben und den sozialen Zusammenhalt in der Ge-
sellschaft bestimmen bzw. das Enfstehen einer Verantwortungsgemeinschaft férdern. Sprache
und Arbeif reichen nicht aus, um von einer gelingenden Infegration zu sprechen. Denn im Fokus
dieses Prozesses stehen die Akzeptanz und das Ausleben der Werte und Normen dieser hiesi-
gen Cesellschaft, die aber Uber die Sprache akzeptiert werden kann. Im Grunde sind also die
Infegrationsindikatoren Sprache und Arbeit ein Instrumentarium fur das eigentliche Ziel, die

Identifikation mit dem Land bzw. Akzeptanz der Werte und Normen!



Die Notwendigkeit der Entwicklung einer differenzierteren Datenerhebung mit Berucksichtigung
der erarbeiteten Definition des Begriffs ,Migrationshintergrund“ oder ,Migrationsgeschichre*

auch die regelmdBige Fortentwicklung eines Intfegrationskonzeptes in einem partizipativen

Prozess wird deuftlich.

Der Weg ist das Ziel.








